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SKUPSTINA UNSKO-SANSKOG KANTONA

PREDMET: Prijedlog Strategije za borbu protiv korupcije Unsko-sanskog kantona za period
2023.-2027. godine, dostavlja se;-

Na osnovu ¢lana 181. Poslovnika Skupstine Unsko-sanskog kantona (,,Sluzbeni

glasnik Unsko-sanskog kantona®, broj: 9/17 i 11/21), a u vezi sa ¢lanom 19. stav (5) Zakona o
razvojnom planiranju u Federaciji Bosne i Hercegovine (,,SluZbene novine Federacije Bosne i
Hercegovine®, broj 32/17) u prilogu vam dostavljamo Prijedlog Strategije za borbu protiv

korupcije Unsko-sanskog kantona za period 2023.-2027. godine, uz sljedece
Obrazlozenje

Vlada Unsko-sanskog kantona je na 51. sjednici odrzanoj dana 22.09.2023. godine
razmatrala i Zaklju¢kom broj: 03-02-2190-890/2023 utvrdila Prijedlog Strategije za borbu
protiv korupcije Unsko-sanskog kantona za period 2023.-2027. godine, obradivaca
Ministarstva pravosuda i ista vam se dostavlja na razmatranje i usvajanje.

S postovanjem!

Prilog: - Prijedlog Strategije za borbu protiv korupcije Unsko-sanskog kantona za period

2023.-2027. godine

Dostavljeno: PREMIJER KANTONA
mr.sci, Mustafa Ruznié
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Na osnovu ¢lana 16. Zakona o Vladi Unsko-sanskog kantona (,,Sluzbeni glasnik
Unsko-sanskog kantona®, broj 5/08), a u vezi sa ¢lanom 19. stav (5) Zakona o razvojnom
planiranju u Federaciji Bosne 1 Hercegovine (,,Sluzbene novine Federacije Bosne i
Hercegovine®, broj 32/17), Vlada Unsko-sanskog kantona na 51. sjednici odrzanoj dana
22.09.2023. godine,donosi

ZAKLIUCAK

[

Utvrduje se Prijedlog Strategije za borbu protiv korupcije Unsko-sanskog kantona za
period 2023.-2027. godine, obradivaca Ministarstva pravosuda i uprave te se isti upuéuje
Skupstini Unsko-sanskog kantona na razmatranje 1 usvajanje.

|

Ovaj Zakljuéak stupa na snagu danom donosenja.

Broj: 03-02-2190-890/2023 PREMIJER KANTFONA
Biha¢, 22.09.2023. godine mr.sci; Mustafa'\Ruznié
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Na osnovu ¢lana 16. Zakona o Vladi Unsko-sanskog kantona (,,Sluzbeni glasnik
Unsko-sanskog kantona“, broj: 5/08), a u vezi sa Zaklju¢kom Vlade Unsko-sanskog kantona
broj: 03-017-5288/22 od 24.11.2022. godine i broj: 03-017-5311/22 od 02.12.2022. godine,
Vlada Unsko-sanskog kantona, na 379. sjednici odrzanoj dana 07.12. 2022.godine, d on o s i:

RIESENJE
o imenovanju Radne grupe za uskladivanje nacrta Strategije za borbu protiv
korupcije sa Zakonom o razvojnom planiranju i upravljanju razvojem
u Federaciji Bosne i Hercegovine

[

Imenuje se Radna grupa za uskladivanje nacrta Strategije za borbu protiv korupcije sa
Zakonom o razvojnom planiranju i upravljanju razvojem u Federaciji Bosne i Hercegovine, u
slijede¢em sastavu:

1. Una RedzZi¢, Ured Vlade Unsko-sanskog kantona, koordinator
Sari¢ Sejla, Ministarstvo unutras$njih poslova, ¢lan
Emina Miljkovi¢, Ured Vlade Unsko-sanskog kantona, ¢lan
Adela Tabakovi¢, Ministarstvo pravosuda i uprave, ¢lan
Vahid Coralié, Ministarstvo pravosuda i uprave, ¢lan
Nejra Dogié¢, Ministarstvo finansija, ¢lan
Nijaz Avduki¢, Federalni zavod za programiranje razvoja, ¢lan.

NSk v

I
Zadatak Radne grupe je da izvrdi uskladivanje nacrta Strategije za borbu protiv
korupcije sa Zakonom o razvojnom planiranju i upravljanju razvojem u Federaciji Bosne i
Hercegovine, Uredbom o izradi strateskih dokumenata u Federaciji Bosne i Hercegovine uz
postivanje metodoloske strukture i uskladenosti sa Strategijom razvoja Unsko-sanskog
kantona.

111
Radna grupa je duZna zadatak iz tacke II ovog RjeSenja zavrsiti najkasnije do 15.
januara 2023. godine te sadiniti izvjeStaj o radu i dostaviti Uredu Vlade Unsko-sanskog
kantona.

v
Ovo Rjesenje stupa na snagu danom donoSenja.

[
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OBRAZLOZENJE
STRATEGIJE ZA BORBU PROTIV KORUPCIJE
UNSKO-SANSKOG KANTONA 2023.-2027. GODINE

1. ZAKONSKI OSNOV ZA DONOSENJE

Zakonski osnov za donoSenje Strategije za borbu protiv korupcije Unsko-sanskog
kantona za period 2023.- 2027. godine (u daljnjem tekstu: Strategija) sadrzan je u ¢lanu 8. tatka
n) Zakona o organizaciji i nadleZnostima kantonalnih organa uprave i upravnih organizacija —
precisceni tekst- (,,Sluzbeni glasnik Unsko-sanskog kantona“ broj:20/21), i ¢lanu 19. stav (5)
Zakona o razvojnom planiranju u Federaciji Bosne i Hercegovine (,,Sluzbene novine Federacije
Bosne i Hercegovine® broj: 32/17),

Postupak izrade Strategije proveden je u skladu sa Zakonom o razvojnom planiranju u
Federaciji Bosne 1 Hercegovine i1 Uredbom o izradi strateSkih dokumenata Federacije Bosne i
Hercegovine (,,Sluzbene novine FBiH®, broj: 74/19 1 02/21), kojima je propisana metodologija
izrade svih strateskih dokumenata u Federaciji Bosne 1 Hercegovine.

Strategija je izradena u skladu s preporukama Agencije za prevenciju korupcije i
koordinaciju borbe protiv korupcije Bosne 1 Hercegovine. U izradi Strategije primijenjen je
sektorski pristup, koji ¢e ciljanim preventivnim mjerama omoguciti sprjecavanje razli¢itih
pojavnih oblika korupcije specifi¢nih za pojedine sektore, a sve kako bi se postigla svrha
identificiranja i suzbijanja koruptivnih rizika. Obzirom na vaznost dosljednog provodenja
Strategije, naro¢ita paznja posvetit ¢e se pracenju provodenja utvrdenih mjera prevencije i
suzbijanja korupcije, te odgovornosti za njihovo provodenje. Strategija ¢e se provoditi kroz
Akcioni plan za provodenje Strategije i u skladu sa Uredbom o trogodi$njem i godisnjem
planiranju rada, monitoringu i izvjeStavanju u Federaciji Bosne i Hercegovine (,,Sluzbene
novine FBiH®, broj: 74/19 i 02/21). Na taj nadin ¢e se ostvariti zakonska obaveza Unsko-
sanskog kantona iz €lana 22. Zakona o Agenciji za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe
protiv korupcije Bosne 1 Hercegovine (,,Sluzbeni glasnik BiH*, broj: 103/09 i 58/13) (u daljem
tekstu: Zakon o Agenciji), ali 1 stvoriti pravni okvir kojim se rugulie proces izrade strateskih
dokumenata.

Tokom procesa izrade Strategije, formirana su radna i savjetodavna tijela koja su
usmjeravala dinamiku i proces izrade Strategije. Prikupljeni podaci iz razligitih oblasti posluzili
su kao osnov za izradu strateSkog dokumenta. Proces javnih konsultacija o Nacrtu strategije,
koji je ukljucio §iri krug zainteresovanih aktera, realizovan je tokom mjeseca marta 2022.
godine i aprila 2023. Proces izrade Strategije je podrZan i od strane Organizacije za evropsku
sigurnost i saradnju u Bosni i Hercegovini (OSCE).



2. RAZLOZI ZA DONOSENJE

Vlada Unsko-sanskog kantona je prepoznala da prevencija korupcije treba da bude u prvom
planu, ma koliko se represivne mjere ¢inile vaznima. Antikorupcijska borba, iako je represivno
efikasna, ne postiZze sveobuhvatni uspjeh ako u nju nije ukljucena i sveobuhvatna preventivna
politika, te se s toga pristupilo izradi Strategije. Razvijanje, promovisanje i provodenje
prevencije u antikorupcijskim nastojanjima jeste poseban fokus unutar Strategije. U ovom
strateskom cilju inicijalni fokus je stavljen i na posebne oblasti, odnosno na nadleZnosti USK-
a, a koje predstavljaju rizicne oblasti za pojavu korupcije kao $to su: zdravstveni sektor, javne
finansije, obrazovanje, pravosude, uprava i inspekcijski poslovi.

Borba protiv korupcije, prije svega, zahtijeva detekciju slabosti u organizacijskoj strukturi
poslovanja na nivou svih institucija u USK-u, te manjkavosti zakonodavnog regulatornog
okvira na svim podruc¢jima djelovanja institucija u USK-u. Samo kontinuiranim djelovanjem
mogude je postepeno i sistemski suzbijati korupciju i istovremeno reafirmirati politiku, odnosno
drzavnu sluzbu kao djelatnost za javno dobro i javni interes. Vlada USK-a se istinski
opredijelila za pokretanje svih potrebnih dugoro¢nih i planskih aktivnosti u borbi protiv
korupcije u svim segmentima svog rada i djelokruga svojih nadleznosti. U okviru svojih
nadleznosti, najveci fokus jeste na prevenciji korupcije, sa posebnim sektorskim pristupom.

Opredjeljenje Vlade USK-a, uvazavajuéi sve medunarode standarde, najvise se ogleda
kroz predloZeni Zakon o prijavljivanju i postupku provjere podataka o imovini nosioca javnih
funkcija u Unsko-sanskom kantonu (,,Sluzbeni glasnik Unsko-sanskog kantona®, broj: 7/21 i
1/22), ukojem je sadrZan i pravni osnov za dono$enje Uredbe o osnivanju Ureda za borbu protiv
korupcije Unsko-sanskog kantona i Uredbe o uspostavljanju i vodenju Registra li¢nih podataka
o imovini i postupku provjere imovine lica iz ¢lana 1. navedenog Zakona.

3. FINANSIJSKA SREDSTVA POTREBNA ZA PROVEDBU PROPISA

Za provodenje Strategije za borbu protiv korupcije Unsko-sanskog kantona 2023 .-2027.
godine potrebno je osigurati sredstva za provedbu.

MISTAR

El’fﬂ anac, dipl.pravnik
; EJ \_,/‘sz’_l,\
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LISTA SKRACENICA

7Zbog prakse navodenja skracenica u tekstu, prije uvodnog dijela je potrebno izraditi
listu skrac¢enica radi razumijevanja i boljeg pracenja teksta svih zainteresiranih strana. U
nastavku se daje indikativni primjer skra¢enica:

APIK

Akcioni plan

BD BiH
BiH

Nacrt strategije BiH

Strategija

FBIH
USK
JLS

OCD

UNCAC ili Konvencija

Agencija za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv
korupcije Bosne i Hercegovine

Akcioni plan za provodenje Strategije za borbu protiv korupcije
Unsko-sanskog kantona 2023.-2027. godine

Bre¢ko distrikt Bosne i Hercegovine
Bosna i Hercegovina

Nacrt strategije za borbu protiv korupcije Bosne i Hercegovine
za period 2020.-2024. godine

Strategija za borbu protiv korupcije Unsko-sanskog kantona
2023.- 2027. godine

Federacija Bosne i Hercegovine
Unsko-sanski kanton

Jedinice lokalne samouprave
Organizacije civilnog drustva

Konvencija Ujedinjenih nacija protiv korupcije
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UvobD

Korupcija je ozbiljan problem u savremenom svijetu koja je, u razli¢itim oblicima i
razmjerama, prisutna svugdje, pa i u ekonomski snaznim, demokratskim i organiziranim
drzavama. Faktori koji uti¢u na stanje i razmjere korupcije raznovrsni su, poput historijskih,
drustvenih, kulturoloskih i politi€kih, stoga su i posljedice korupcije u Zivotu obi¢noga
gradanina i cjelokupnoga dru$tva mnogobrojne 1 teke. Korupcija predstavlja posebnu opasnost
za drzave u tranziciji, u kojima demokratski, institucionalni i vrijednosni sistemi jo§ nisu
dovoljno izgradeni. U takvim drZzavama, neadekvatni pravni i politicki mehanizmi ne pruZaju
dovoljno garancija za efikasnu kontrolu raspolaganja javnim ovlastenjima te njihova
zloupotreba zapravo predstavlja korupciju. Bosna 1 Hercegovina, kao tranzicijska zemlja, u
posljednje vrijeme preduzima odredene sistematske aktivnosti na suprotstavljanju takvim
zloupotrebama. Na osnovu relevantnih  istraZivanja, poput redovnih izvjestaja indeksa
Percepcije korupcije Transparency International-a, potvrdeno je da drZave sa visokim
demokratskim standardima i ekonomsko razvijene drzave imaju nizak stepen zastupljenosti

korupcije u svom drustvu.

Najznacajniji medunarodni dokumenti u oblasti borbe protiv korupcije, potpisani i

ratifikovani od strane Bosne i Hercegovine, su:

- Kriviénopravna konvencija protiv korupcije',

- Gradanskopravna konvencija protiv korupcije?,

- Konvencija Ujedinjenih nacija protiv transnacionalnog organizovanog kriminala sa tri
pripadajuéa protokola®,

- Konvencija Ujedinjenih nacija protiv korupcije*,

- Konvencija o pranju, traganju, privremenom oduzimanju i oduzimanju prihoda steenih

krivi¢nim djelom?.

'Criminal Law Convention on Corruption, Strazbourg, 27. 1. 1999. godine, stupila na snagu 1. 7. 2002. godine,
stupila na snagu u odnosu na BiH 1.7.2002. godine, objava ,,Sluzbeni glasnik BiH“, broj: 36/2001

Civil Law Convention on Corruption, Strazbourg, 4. 11. 1999. godine, stupila na snagu 1. 11. 2003. godine,
stupila na snagu u odnosu na BiH 1. 1. 2003. godine, objava ,,Sluzbeni glasnik BiH*, broj: 36/2001

3Convention against Transnational Organized Crime, Palermo, 15. 11. 2000. godine, stupila na snagu u
unutra$njem smislu 29. 9. 2003. godine, objava ,,Sluzbeni glasnik BiH*, broj: 03/2002

4Convention against Corruption, stupila na snagu 14. 12. 2005. godine, stupila na snagu u odnosu na BiH 26. 10.
2006. godine, objava ,,Sluzbeni glasnik BiH* - Medunarodni ugovori, broj: 05/2006

*Convention on Laundering, Search, Seizure and Confiscation of the Proceeds from Crime, Strazbourg, 8. 11.
1990. godine, stupila na snagu 1. 9. 1993. godine, stupila na snagu u odnosu na BiH |. 7. 2004. godine, objava
,»Sluzbeni glasnik BiH“- Medunarodni ugovori, broj: 04/2006



Borba protiv korupcije, prije svega, zahtijeva detekciju slabosti u organizacijskoj strukturi
poslovanja na nivou svih institucija u USK-u, te manjkavosti zakonodavnog regulatornog
okvira na svim podru¢jima djelovanja institucija u USK-u. Samo kontinuiranim djelovanjem
moguce je postepeno i sistemski suzbijati korupciju i istovremeno reafirmirati politiku, odnosno
drzavnu sluzbu kao djelatnost za javno dobro i javni interes. Vlada USK-a se istinski
opredijelila za pokretanje svih potrebnih dugoro¢nih i planskih aktivnosti u borbi protiv
korupcije u svim segmentima svog rada i djelokruga svojih nadleznosti. U okviru svojih

nadleznosti, najveci fokus jeste na prevenciji korupcije, sa posebnim sektorskim pristupom.

Opredjeljenje Vlade USK-a, uvazavaju¢i sve medunarode standarde, najvise se ogleda
kroz predlozeni Zakon o prijavljivanju i postupku provjere podataka o imovini nosioca javnih
funkcija u Unsko-sanskom kantonu (,,Sluzbeni glasnik Unsko-sanskog kantona“, broj: 7/21 i
1/22), u kojem je sadrZzan i pravni osnov za dono$enje Uredbe o osnivanju Ureda za borbu protiv
korupcije Unsko-sanskog kantona i Uredbe o uspostavljanju i vodenju Registra li¢nih podataka

o imovini 1 postupku provjere imovine lica iz ¢lana 1. navedenog Zakona.



METODOLOGIJA IZRADE STRATEGIJE I RADNA TIJELA

Postupak izrade Strategije proveden je u skladu sa Zakonom o razvojnom planiranju u
Federaciji Bosne i Hercegovine (,,Sluzbene novine FBiH®, broj: 32/17) i Uredbom o izradi
strateSkih dokumenata Federacije Bosne i1 Hercegovine (,.Sluzbene novine FBiH*, broj: 74/19
1 02/21), kojima je propisana metodologija izrade svih strateskih dokumenata u Federaciji
Bosne i Hercegovine. Tokom procesa izrade Strategije, formirana su radna i savjetodavna tijela
koja su usmjeravala dinamiku i proces izrade Strategije. Prikupljeni podaci iz razli¢itih oblasti
posluzili su kao osnov za izradu strateSkog dokumenta. Proces javnih konsultacija o Nacrtu
strategije, koji je ukljucio Siri krug zainteresovanih aktera, realizovan je tokom mjeseca marta
2022. godine i aprila 2023. Proces izrade Strategije je podrZzan i od strane Organizacije za

evropsku sigurnost i saradnju u Bosni i Hercegovini (OSCE).

Strategija je izradena u skladu s preporukama Agencije za prevenciju korupcije i
koordinaciju borbe protiv korupcije Bosne i Hercegovine. U izradi Strategije primijenjen je
sektorski pristup, koji ¢e ciljanim preventivnim mjerama omoguciti sprjeCavanje razli¢itih
pojavnih oblika korupcije specificnih za pojedine sektore, a sve kako bi se postigla svrha
identificiranja i suzbijanja koruptivnih rizika. Obzirom na vaZnost dosljednog provodenja
Strategije, naro€ita paZnja posvetit ¢e se pracenju provodenja utvrdenih mjera prevencije i
suzbijanja korupcije, te odgovornosti za njihovo provodenje. Strategija ¢e se provoditi kroz
Akcioni plan za provodenje Strategije za borbu protiv korupcije Unsko-sanskog kantona 2022 .—
2026. godine i u skladu sa Uredbom o trogodisnjem 1 godi$njem planiranju rada, monitoringu i
izvjeStavanju u Federaciji Bosne i Hercegovine (,,Sluzbene novine FBiH*, broj: 74/19 i 02/21).
Na taj nacin Ce se ostvariti zakonska obaveza Unsko-sanskog kantona iz ¢lana 22. Zakona o
Agenciji za prevenciju korupcije 1 koordinaciju borbe protiv korupcije Bosne i Hercegovine
(5»Sluzbeni glasnik BiH, broj: 103/09 i 58/13) (u daljem tekstu: Zakon o Agenciji), ali i stvoriti

pravni okvir kojim se ruguliSe proces izrade strate$kih dokumenata.



USKLADENOST S DRUGIM RELEVANTNIM DOKUMENTIMA

Strategija i Akcioni plan su uskladeni sa opéim principima Nacrta strategije BiH, a u

kontekstu uloge koju USK ima u procesu provodenja antikorupcijskih aktivnosti.

Strategija je povezana s drugim strateSkim ciljem Strategije razvoja Unsko-sanskog
kantona za period 2021.-2027. godine “Unaprijeden razvoj inkluzivnog i prosperitetnog
drustvenog sektora”, a koji je povezan s drugim i tre¢im pravcem Okvira za implementaciju
ciljeva odrzivog razvoja u BiH ,,Dobra uprava i upravljanje javnim sektorom® te , Drustvo
jednakih moguénosti“. Takoder, u direktnoj je vezi s akceleratorima i pripadajuéim
pokretacima: Pravac - Dobra uprava i upravljanje javnim sektorom — Akcelerator 2 ,,Vladavina
prava, sigurnost i osnovna prava“ s pripadaju¢im pokreta¢ima:

- za$tita ljudskih prava,
- efikasna borba protiv korupcije,

- borba protiv razli¢itih oblika kriminala i terorizma.

Takoder, Strategija je povezana s Ciljem odrzivog razvoja br. 16 ,,Promovisati miroljubiva,
inkluzivna i pravedna drustva®, odnosno podcilj: ,,Zna¢ajno smanjiti korupciju i podmiéivanje
u svim njihovim pojavnim oblicima®. Na kraju, Strategija je povezana i sa Strategijom razvoja
Federacije Bosne i Hercegovine 2021.-2027. godine i to s mjerom 4.1.4. ,,Razvijati efikasan

sistem prevencije i borbe protiv korupeije®.




1. STRATESKA PLATFORMA

1.1. Analiza situacije

Bosna i Hercegovina je jedna od zemalja koja je najviSe nazadovala u borbi protiv
korupcije u proteklih 10 godina, 3to je pokazala analiza Indeksa percepcije korupcije za 2021.
godinu, koju redovno sprovodi Transparency International. Prema istom izvoru, BiH je
ocijenjena sa ocjenom 35 na skali od 0 do 100, prema kojem rezultatu je ukupno pozicionira na

110. mjesto od 180 zemalja. Lo§iji rezultat u Evropi imaju samo Ukrajina i Rusija.

Rezultati istrazivanja javnog mnijenja, koje je sproveo Transparency International u
BiH (TI BiH) krajem 2021. godine, na reprezentativnom uzorku na cjelokupnoj teritoriji Bill
pokazuju da Cak 64% gradana smatra da je korupcija veoma mnogo prisutna u BiH, dok se
zdravstvo (71%), pravosude (60,4%) 1 javna uprava (45,7%) smatraju sektorima gdje je
korupcija najvise rasprostranjena. Ovakav rezultat ispitivanja javnog mnijenja je alarmantan,

uzevsi u obzir da bi pravosude trebalo da bude osnovna karika u lancu borbe protiv korupcije.

Kada je u pitanju procesuiranje korupcijskih krivi¢nih djela u tuzilatkom sistemu BiH,
moze se vidjeti trend blagog smanjenja prijavljenih sluajeva korupcije, dok je u Federaciji
Bosne i Hercegovine taj trend zadrzan, osim u 2019. 1 2020. godini kada je do$lo do pandemije
Covid-19, a time i do manjeg broja prijavljenih slu¢ajeva. Od ukupnih prijava, Tuzilastvo BiH
se najvise bavilo korupcijskim krivi¢nim djelima, dok ostala tuZilastva imaju od 3,4% do 5%
slucajeva korupcijskih kriviénih djela.

Ukupno prijava u radu 2a korupcijska  Udio prijava za KTK predmete u odnosu na
Nivo tugilaitva kriviéna djela (KTK) ukupan broj prijava u radu

m 2018.  2019. 2020 [WEIOE

Tuiilaéki sistem

Tuzilacki sistem
s, 4% ¥
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Tabela 1: Uporedni prikaz statisti¢kih podataka o broju prijava u radu tuzilastava u BiH i broju prijava u radu za kotupcijska
krivi¢na djela za period 2018.-2021. godina




Vlada USK-a je prepoznala da prevencija korupcije treba da bude u prvom planu, ma
koliko se represivne mjere ¢inile vaznima. Antikorupcijska borba, iako je represivno efikasna,
ne postize sveobuhvatni uspjeh ako u nju nije ukljuéena i sveobuhvatna preventivna politika.
Razvijanje, promovisanje i provodenje prevencije u antikorupcijskim nastojanjima jeste
poseban fokus unutar Strategije. U ovom strateSkom cilju inicijalni fokus je stavljen i na
posebne oblasti, odnosno na nadleznosti USK-a, a koje predstavljaju rizi¢ne oblasti za pojavu
korupcije kao Sto su: zdravstveni sektor, javne finansije, obrazovanje, pravosude, uprava i

inspekeijski poslovi.

Ne postoje releventani pokazatelji o stanju korupcije u USK-u, kao uostalom ni u
jednom kantonu, o ¢emu se mora povesti racuna u buduénosti. Medutim, kad su djela koja
spadaju u domen koruptivnih kriviénih djela, kao $to su podmiéivanja i druge odgovorne
funkcije, USK (zajedno sa Zenicko-dobojskim kantonom) je kanton sa najveéim brojem

optuzenih po ovom krivi¢nom djelu.

Podmicivanja sluzbene i druge odgovorne funkcije - ukupno optuzeni
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Graf 1. Prikaz optuZenih punoljetnih po¢initelja

Isti trend je prisutan i kod prikaza osudenih.




Podmiéivanja sluZbene i druge odgovorne funkcije - ukupno osudeni
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Graf 2. Prikaz osudenih punoljetnih pocinitelja

Kada su u pitanju koruptivna krivi¢na djela, inspektori Inspektorata za predskolsko,
osnovno i srednje obrazovanje su u periodu od 2019. do kraja 2022. godine podnijeli 38
kriviénih prijava nadleZznom tuzilastvu zbog sumnje na zloupotrebu polozaja i ovlasti te
krivotvorenja sluzbene isprave, konkretnije diplome (14 prijava u 2019. godini, 10 prijava u

2020. godini, 8 prijava u 2021. godini, te 6 prijava u 2022. godini).

U istom periodu, inspektori Inspektorata rada, zastite na radu i socijalne zastite su
podnijeli 58 prijava nadleZznom tuzilastvu zbog sumnje za prijem u radni odnos bez oglasa ili
konkursa, odnosno prijema u radni odnos osoba koje ne ispunjavaju uvjete iz konkursa (5
prijava u 2019. godini, 5 prijava u 2020. godini, 24 prijave u 2021. godini i 24 prijave u 2022.
godini). Primjetno je da je u zadnje dvije godine doslo do znacajnog povecanja prijava iz ove

grupe kriviénih djela.
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Broj kriviénih djela korupcije

Broj KD nesavjstan rad u sluzbi
Broj KD davanje dara i drugih oblika koristi
Broj KD krivotvorenja sluzbene isprave
Broj KD posluga u sluzbi
Broj KD prijevara u sluzbi
Broj KD primanje dara i drugih oblika koristi
Broj KD pronevjera u sluzbi
Broj KD zloupotreba polozaja ili ovlaStenja
Broj KD podmicivanja i KD protiv...
0 10 20 30 40

2021 =2020 =2019

Graf 3. Prikaz broja krivi¢nih djela korupcije (1zvor: MUP USK)

U prethodnom grafikonu mozemo vidjeti da je doslo do pada broja dokumentovanih
kriviénih djela podmiéivanja i krivicnih djela protiv sluzbene i druge odgovorne funkcije sa 31

u 2019. godini na 16 u 2021. godini.

Broj podignutih optuznica
korupcije

Broj podignutih optuZnica u predmetima
koruptivnog krivi¢nog djela (predmeti visoke.. ..

Broj podignutih optuZnica u predmetima
koruptivnog kriviénog djela protiv poznatog....

Broj zaprimijenih prijava predmeta koruptivnog
kriviénog djela (nepoznati po€inilac)

Broj zaprimljenih prijava predmeta koruptivnog
kriviénog djela (neodredivo krivicno djelo i...

Broj zaprimljenih prijava predmeta koruptivnog
krivi€nog djela protiv poznatog pocinioca
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2021 w2020 =2019
Graf 4. Prikaz broja krivi¢nih djela korupceije (Izvor: TuZilastvo USK)
Na prethodnom grafikonu se vidi kako broj krivi€nih djela iz oblasti korupcije varira iz

godine u godinu, ali je posebno zanimljvo da je veoma mali broj djela visoke korupcije.

Prilikom izrade strateskog okvira za borbu protiv korupcije u USK-u, u obzir su uzeti i
faktori koji mogu unaprijediti provodenje antikorupcijskih mjera, kako unutrasnji tako i vanjski

faktori. S tim u vezi su posebno analizirane snage i slabosti USK-a, odnosno prilike i prijetnje
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koje su postojale u drustvenom, politickom, organizacionom, pravnom i ekonomskom
okruzenju USK-a. Snage i slabosti, odnosno prilike i prijetnje, mogu zna¢ajno uticati na
uspjedno ili pak neuspjesno provodenje strateSkog okvira koji se odnosi na borbu protiv

korupcije.

BiH je potpisala Konvenciju Ujedinjenih nacija protiv korupcije®, koja u ¢lanu 6.
izrazava potrebu uspostave jednog tijela ili viSe njih nadleznih za sprovodenje, ali i nadzor i
uskladivanje same implementacije antikorupcijske politike, koje bi bilo neovisno i adekvatno
strutno i finansijski osposobljeno. Zakonom o Agenciji je uspostavljeno antikorupcijsko

centralno tijelo na nivou BiH, odnosno uspostavljen je APIK.

Uloga civilnog druStva u antikorupcijskim nastojanjima je viSestruko znaCajna za
uspjeSnu borbu protiv korupcije. Uloga civilnog drustva u antikorupcijskim nastojanjiima je
prepoznata u medunarodnim dokumentima za borbu protiv korupcije. Pored neophodnog
aktivnog uceS¢a javnog i privatnog sektora u borbi protiv korupcije, nemjerljiv je znacaj
organizacija civilnog druStva kao neposrednih predstavnika interesa gradana. Znacaj civilnog
drustva i njihovih izgradenih kapaciteta u oblasti spreavanja i borbe protiv korupcije moze biti
od koristi za Vladu USK-a. Uspjesno provodenje mnogih aktivnosti zavisi i od samih gradana
i organizacija civilnog drustva, a s druge strane, te aktivnosti je potrebno u kontinuitetu

promovirati navedenim subjektima. Organizacije civilnog drustva svojim iskustvom i znacajem

Vizija
Unsko-sanski kanton Zeli da uspostavi nultu toleranciju prema korupciji kako bi razvijali

viadavinu prava i uspostavili jake kantonalne institucije koje uzZivaju povjerenje gradana

¢ Konvenciju Ujedinjenih nacija protiv korupcije BiH je potpisala 16. septembra 2005. godine, a Predsjednistvo
BiH donijelo je na 89. redovnoj sjednici 27. marta 2006. godine Odluku o ratifikaciji UNCAC

12



mogu uticati na kvalitet i dizajn metodologije monitoring instrumenata, ¢iji rezultati mogu

usmjeriti dalje i buduce antikorupcijsko stratesko planiranje.

1.2. Strateski ciljevi

Korupcija je slojevit fenomen i za borbu protiv nje je nuzno uklju¢ivanje $to veceg broja
drustvenih aktera koji ¢e, svako iz svog ugla, doprinijeti borbi protiv korupcije. Pod pojmom
borba protiv korupcije Strategija podrazumijeva mjere 1 preventivne aktivnosti na planu
provodenja zakonskih i podzakonskih propisa, koordiniranje rada svih institucija, ustanova,
zavoda, poduzeca i sluzbi u USK-u, te Sirenje svijesti o potrebi i mehanizmima borbe protiv
korupcije, standardima i vrijednostima, kako u javnom i privatnom sektoru, tako i u
cjelokupnom drustvu. USK je odlucan da razvija i unapreduje pravni okvir, institucije i
kapacitete, saraduje sa svim nivoima vlasti u BiH 1 medunarodnim organizacijama, kao i da
upotrijebi sve raspoloZive kapacitete u borbi protiv korupcije. Obzirom da je Strategija usko

fokusirana na jedno podruéje, ovdje je definisan jedan strateski cilj.

Strateski cilj 1: Unaprijediti borbu protiv korupcije u USK-u

Adekvatna prevencija i borba protiv korupcije ¢e se obezbijediti koordiniranim i
sistemskim pristupom odredenog nivoa vlasti i uspostavom institucionalnog okvira i ja¢anja
svih institucija, na nacin da se kroz aktivnosti iz op¢ih i sektorskih nadleZnosti ostvari saradnja

sa APIK-om i drugim relevantnim tijelima i organizacijama.

ﬁ,ﬁlﬁlfﬁ%i” r |J: 1 ! Elf&snxu-’_r;_ﬁui _r:.pr\‘“] ‘I‘: n n-. u "y
Index percepcije korupcije u USK-u n/d n/d n/d

e
i H
1 H

2. PRIORITETI I MJERE SA INDIKATORIMA

PRIORITET 1.1. PoboljSanje institucionalnih kapaciteta za prevenciju i koordinaciju

borbe protiv korupcije

Osnovni preduslov za uspje$nu prevenciju i borbu protiv korupcije se ogleda u
uspostavljanju institucionalnog okvira za borbu protiv korupcije. Samo sa uspostavljenim

jasnim institucionalnim okvirom unutar USK-a, gdje sve institucije znaju tano koje su njihove
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obaveze i odgovornosti u antikorupcijskim nastojanjima, mogu polu¢iti rezultatom u prevenciji
i koordinaciji borbe protiv korupcije. S tim u vezi, u USK-u je neophodno razmotriti

uspostavljanje cjelovitog institucionalnog sistema za spreavanje korupcije.

Pored institucionalog kapacitiranja USK-a neophodno je uspostaviti osnovne
normativne i strateSke okvire, koji ée podrzati sveobuhvatni pristup u sprecavanju i borbi protiv
korupcije. Institucionalni, normativni i strateSki okvir treba da bude uspostavljen u svim

institucijama USK-a, ukljucujuéi jedinice lokalne samouprave.

' Jzvor
Uspost:ivljen Ured za borbu protiv Ministarstvo pravosuda i (2022) Ne Da
korupcije i uprave USK |
Imenovani koordinatori antikorupcijskih | Ured za borbu protiv korupcije (2022) 0 , 19

aktivnosti B 1 z ;

MJERA 1.1.1.: Jac¢anje uloge koordinatora u prevenciji korupcije i borbi protiv

korupcije USK

U skladu sa najboljom praksom, uspostavljeni Ured za borbu protiv korupcije potrebno je
u€initi efikasnijim. Ured za borbu protiv korupcije inicirat ¢e donoSenje propisa kojim ée se
(osim registra imovine izabranih duznosnika, jer ve¢ postoji pravni osnov za uspostavu istog)
uspostaviti i drugi registri koji ¢e osigurali transparentnost i prevenciju nastanka korupcije. U
tom smislu potrebno je uspostaviti sljedece registre: e-registar zaposlenika, e-registar
imenovanih lica, e-registar subvencija i poticaja, e-registar imovine izabranih duZznosnika i

sliéno.

Nadalje, neophodno je da se odredi osoba koja ¢e interno unutar svake institucije
koordinirati antikorupcijske aktivnosti, odnosno potrebno je da se imenuju koordinatori
antikorupcijskih aktivnosti. Pored toga, neophodno je da se odrede i kriteriji ko mozZe biti

koordinator unutar jedne institucije i koje poslove ée obavljati.

Kako bi se osigurao sistemski pristup u prevenciji i borbi protiv korupcije, nadlezne
institucije USK-a ¢e analizirati sve zakonske pretpostavke za unapredenje prevencije i borbe
protiv korupcije. S tim u vezi, potrebno je donijeti razli¢ite antikorupcijske zakone (Zakon o
prevenciji i suzbijanja korupcije u USK, Zakon o zastiti lica koja prijavljuju korupciju u USK),
kao 1 striktno provodenje zakonskog rjeSenja o prijavljivanju i postupku provjere podataka o

imovini nosilaca javnih ovlastenja. Takoder, imaju¢i u vidu tajnovitost korupcije kao pojave,
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potrebno je izna¢i mehanizam za promociju modaliteta za prijavljivanje korupcijskih krivi¢nih
djela, kao i uspostavljanje i stavljanje u funkciju mehanizama koji ¢ée privatnom sektoru
omoguciti prijavu korupcije i nepravilnosti, te zastititi lica koja prijave korupciju. Privatni
sektor ima znacajnu ulogu u zastiti vlastitih interesa, §to posljedi¢no moze zna¢ajno doprinijeti
efikasnosti borbe protiv korupcije. Poseban znacaj u jaanju uloge privatnog sektora imaju
privredne komore i udruzenja poslodavaca USK-a, putem kojih se moZe omoguditi lakse i brze

prijavljivanje koruptivnih radnji.

ot w

(2022) 0 5

"~ Ured a borbu protiv

Uspostavljeni informaticki registri K .
' | _ orupcije ‘ ‘
lmc?noval?l koordinatori antikorupcijskih Ured za borb‘llj protiv , (2022) 0 i 19 !
| aktivnosti ! korupcije |
| Uspostaviti aplikaciju za prijavu korupcije Uit Lo o5ty (2022) 0 1
P P / Py pel korupcije

MJERA 1.1.2: Poboljsanje procesa zapo$ljavanja u javnom sektoru

Razli¢ita istrazivanja ukazuju na visok stepen korupcijskog ponasanja prilikom procesa
uposljavanja lica u javni sektor.” Potrebno je uvesti transparentne procese prilikom
zapo§ljavanja 1 izbjegavati situacije koje mogu dovesti do rizika pojave korupcije u drustvu. S
tim u vezi ¢e se inicirati unapredenje zakonskog okvira koji se ti¢e drzavnih sluzbenika u USK-
u, kao i svih zaposlenih iz drugih institucija/ustanova koji se finansiraju iz budzeta USK-a, kako
bi se uredili postupci izbora, imenovanja, ocjenjivanja i razrjeSenja rukovodilaca institucija, te
se osigurali objektivni kriteriji za postavljanje, napredovanje, ocjenjivanje, nazadovanje i
prestanak radnog odnosa svih uposlenika USK-a. Takoder, potrebno je, posebno u drzavnoj
sluzbi, donijeti 1 iskomunicirati eticka nacela koja treba da budu ugradena u zakonima i eti¢kim
kodeksima. Usvajanjem, provodenjem i nadzorom nad provodenjem eti¢kih kodeksa i kodeksa
ponaSanja od strane svih institucija se jata profesionalnost 1 integritet institucija od javnog

znacaja.

Paralelno sa navedenim, potrebno je intenzivirati disciplinske postupke i sankcionisanje
zaposlenika u institucijama za neprofesionalno, neeti¢no i korupcijsko ponasanje, 5to moze
znatajno odvratiti potencijalne osobe od vrenja korupcijskih aktivnosti. U tom pravcu je
neophodno da zaposleni u javnim institucijama budu upoznati sa uzrocima korupcije i

korupcijskog ponaSanja, razli¢itih pojavnih oblika korupcije, podizanja svijesti o Stetnosti

7 https://ti-bih.org/u-godini-pandemije-najvise-prijava-korupcije-za-drzavnu-upravu-pravosudje-i-zdravstvo/
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korupcije i svim dostupnim alatima za prevenciju i borbu protiv korupcije. Zagovaranje i javno

promovisanje dobrog i odgovornog ponaSanja zaposlenih u institucijama je nesto $to nije vrSeno

na sistemati¢an nacin.

Ministarstvo (2022) Ne Da

Izraden novi Zakon o drzavnoj sluzbi USK -
) pravosuda i uprave !
' Broj drzavnih sluzbenika koji su prosli obuku borbe i Ured za borbu protiv
avii . ) @020 | 50
i prevencije protiv korupcije i i korpucije
Broj disciplinskih prijava Disciplinska komistja (2022) 0 10

MJERA 1.1.3.: Sveobuhvatno unapredenje integriteta u zdravstvenom sektoru

Zdravstveni sektor je, prema referentnim istraZivanjima i percepciji javnosti, jedna od
oblasti koja je najvie podlozna rizicima za nastanak korupcije.® Veliki broj anonimnih prijava
gradana se upravo odnosi na prijavu korupcije u zdravstvu.? Korupcijski rizici i korupcija se u
ovoj oblasti moze pojaviti na svim mjestima i aktivnostima, od neopravdanog odsustva
medicinskog osoblja sa posla (najées¢e zbog obavljanja privatnih poslova), neformalnih
davanja za tretman koji bi trebao biti osloboden placanja, do kreiranja liste esencijalnih lijekova
kojima se mogu potencijalno favorizirati odredeni proizvodaci, javnih nabava koje sugeriraju

korupcijske veze dobavljaca sa institucijama koje vrSe nabave i mnoge druge.

S tim u vezi, posebno ¢e se raditi na osiguranju dostupnosti zdravstvenih usluga kako
korisnici ne bi imali potrebu da vr§e neprimjerene urgencije za pristup uslugama. Prethodno
navedeno ¢e se, izmedu ostalog, vrsiti na nacin da ¢e se analizirati 1 donijeti objektivni kriteriji
za unapredenje listi cekanja. Naime, potrebno je osigurati transparentnost listi ¢ekanja, a sve u
cilju smanjenja mogucnosti za koruptivne radnje i zakazivanje pacijenata ,preko reda“.
Izgradnja integralnog jedinstvenog informacionog sistema u zdravstvu ¢e biti apsolutni prioritet

u radu na unapredenju pruzanja zdravstvenih usluga, kao i smanjenju koruptivnih rizika. Rad

privatnih ustanova i pruzanje djelatnosti treba biti transparentan u radu.

Indikator AT g Polazna yrijednost  Ciljna vrijednost
Index percepcije korupcije u zdravstvu u USK-u n/d n/d n/d
E Uspostavljen integrisani informacioni sistem | Ministarstvo zdravstva USK M_,_ (2022) Ne § Da |

§ /Analiza pravno-institucionalnog okvira i politika prevencije korupcije u zdravstvu u BiH® izradenu u okviru
projekta Izlije¢imo zdravstvo, koji finansira Evropska unija. Analizu izradili Transparency International BiH i CCI
? Vidi vise na Godidnjem izvjestaju Centar za pruzanje pravne pomoéi u borbi protiv korupcije Transprency
International Bosne i Hercegovine, dostupno na https:/ti-bih.org/wp-content/uploads/2021/04/ALAC-Godisnji-
izvjestaj-2020.pdf
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MJERA 1.1.4.: Unapredenje integriteta u sektoru obrazovanja

Oblast obrazovanja je vrlo zna¢ajna za promociju i podizanje svijesti o problemu korupcije,
kao i sticanja znanja o na¢inima na koje se mogu boriti protiv korupcije. Edukacija je centralni
dio prevencije korupcije, koja treba da se kontinuirano implementira i prati provodenje

'

usaglaSenih programa etike.

Vrlo je vazno da se u obrazovne institucije u svim uzrastima (osnovno, srednjoskolsko i
visoko obrazovanje) izvrsi uvodenje planova programa za jatanje etike i integriteta. Takoder,
neophodno je da se identificiraju moguénosti spre¢avanja nastanka korupcije i sukoba interesa

rukovodilaca obrazovnih institucija u upravaljanju imovinom obrazovnih ustanova.

Kako bi se ostvarili zna¢ajni rezultati u prevenciji i edukaciji, neophodno je da se kadrovski
kapaciteti u obrazovnom sektoru kontinuirano jacaju, te analiziraju moguénosti za osiguranje

adekvatnih finansijskih sredstava radi osiguranja stalnosti pozicija nastavnog osoblja.

Obrazovne ustanove vode evidencije o polaznicima i o licima koja su diplomirala unutar
tih ustanova, te su veoma vazna karika u provjerama vjerodostojnosti diploma i to ¢ée &initi u
narednom periodu klju¢nu kariku. Posebna pazZnja ¢e se posvetiti obrazovnim institucijama koje
izdaju veliki broj vanrednih diploma i diploma koje su trenutno konkurentne na domadem 1i

stranom trzistu.

Na kraju, posebna paZnja se treba posvetiti unapredenju integriteta i prevencije korupcije
unutar visokoskolskih institucija, kroz unapredenje procesa uposljavanja i napredovanja unutar
institucija, izradu etiCkih kodeksa i unapredenje etickih standarda, te unapredenje
transparentosti institucija. Visokoskolske ustanove treba da  osiguraju visok nivo

transparentnosti i otvorenosti prema studentima, §to ¢e sve donijeti jasne kriterije i na¢ine za

ispitivanje studenata, ali 1 osigurati da se evaluira rad nastavnog osoblja od strane studenata.

Uspostavljena E-§kola u osnovnim i srednjim Skolama USK (2022) 20% 100%
i . . - o e . 1
; Uspostavl).en ISKQOM - mformamom sistem za kontrolu MONKS (2022) 0% 100%
: obrazovanja odraslih i monitoring USK ]
Uspostavljena internet stranica Ministarstva obrazovanja, nauke, MONKS
kulture i sporta 7 _ USK (2022) N Da
Broj provedenih obuka prevencije i borbe protiv korupcije Ml(J)IS\IKKS (2022) 0 20 obuka

i
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MONKS

Broj objavljenih javnih poziva USK (2022) 6 10
; o |
i Uspostavljen sistem za polaganje vozatkog ispita Mggfs I (2022) Ne Da
| t

PRIORITET 1.2.: Razvijanje preventivnih antikorupcijskih politika

Fokus ovog proriteta je na uspostavljanju cjelokupnog preventivnog sistema za sve
kantonalne organe uprave, kantonalne upravne organizacije, pravna lica u kojima Vlada ili
kantonalni organi uprave/upravne organizacije imaju nadleznost po osnovu zakonskih ili
vlasnickih prava, uz saradnju sa privatnim sektorom, javnim medijima i relevantnim subjektima

civilnog drustva.

Samo zajedni¢kim i harmonizovanim pristupom svih institucija USK-a moze se
uspostaviti adekvatan i sistemski pristup orijentiran na ucinak da se moguénost pojavljivanja
korupcije u institucijama svede na Sto manju mjeru. Razvijanje, promovisanje i provodenje
prevencije u antikorupcijskim nastojanjima jeste poseban fokus ovog prioriteta. U ovom
prioritetu inicijalni fokus je stavljen i na posebne oblasti, odnosno na nadleznosti USK-a, a koje
su rizi¢ne za pojavu korupcije, kao $to su: zdravstveni sektor, obrazovanje, pravosude i uprava,

inspekcijski poslovi.

N R L S R S 7,
Index percepcije korupcije u USK-u n/d n/d -
Broj podignutih optuZnica (slu¢ajevi visoke korupcije) | FZS | 2021y 2 ; (2026) 10

MJERA 1.2.1.: Uspostavljanje internih antikorupcijskih propisa

Ova mjera predvida da svi kantonalni organi uprave, kantonalne upravne organizacije,
pravna lica u kojima Vlada ili kantonalni organi uprave/upravne organizacije rade na
uspostavljanju internih antikorupcijskih politika unutar svake institucije kantona. Takoder,
jacanje institucionalnog i licnog integriteta je posebno efikasno kada se vr§i putem

samoprocjene svake institucije pojedinacno, te je u tom smislu potrebno raditi na ovome.

S druge strane, nedostatak transparentnosti i lakih i dostupnih alata za komunikaciju
gradana sa institucijama vlasti moZe dovesti do otudenosti gradana od institucija vlasti i
gubljenju povjerenja u institucije vlasti. Posebno je vazno da se obezbijedi transparentan proces

donoSenja odluka u okviru kantonalnih institiucija, tako da je povecanje transparentnosti u
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procesu donoSenja odluka, kao i proaktivna i stalna otvorenost institucija vlasti kroz
unapredenje normativnog okvira i prakse, jako bitan segment prevencije korupcije i preduslova
za ucesce cjelokupnog drustva u spreCavanju korupcije. Posebno je vazno da se poboljsa
dostupnost informacija o znacaju i osnovnim karakteristikama budzeta kroz uvodenje ,,Budzeta
za gradane®, koji ima za cilj da javnosti omoguéi bolji uvid i razumijevanje nacina na koji Vlada
USK-a planira, raspodjeljuje 1 trosi sredstva iz budZeta, a posebno dodjele transfera, poticaja i
pomo¢i. U tom smislu je potrebno unaprijed definisati kriterije dodjele transfera, poticaja i
pomoc¢i, kao i1 kontrole njihovog utroska, jer ovakav vid dodjele javnih sredstava pravnim i

fizickim licima predstavlja visok rizik za nastanak korupcije.

Prema izvjeStajima organizacija civilnog druStva, proces donosenja odluka u BiH jo§
uvijek nije dovoljno javan, a problemi se javljaju prilikom donosenja pravnih propisa (odsustvo
javnih rasprava ili nedovoljna uklju¢enost zainteresiranih aktera), skrivenost uticanja na

dono3enje odluka (lobiranje), odsustvo analiza i nepotpunih obrazloZenja.

Na kraju, sve institucije USK-a ¢e osigurati da procesi provodenja javnih nabavki budu u
potpunosti uskladeni s normativnim okvirom i najboljim praksama. Procesi javnih nabavki ¢e
se vrsiti na nacin da se nabavi najbolja usluga/robe/radovi za optimalnu cijenu. Vlada USK-a
¢e, zbog prethodno navedenog, kontinuirano jacati kapacitete Ureda za zajedni¢ke poslove

Vlade USK-a za provodenje postupaka centralizovane javne nabavke i1 osigurati apsolutnu

transparentnost u radu.

j izradenih planova integriteta u skladu s novim ~ Ured za borbu iv

stratekim dokumentom korupcije
o d za zajednicke
i Uvedena centralizovana javna nabavka Ured za zajednicke Ne Da ]
: poslove | - !
N Ministar: finansija
Uveden Budzet za gradane sta S\S/(I)( : J Ne Da

MJERA 1.2.2.: Poboljsanje saradnje antikorupcijskih tijela s organizacijama civilnog

drustva, medijima i akademskom zajednicom

Institucije USK-a ¢e raditi na stalnom izvjeStavanju i unapredenju transparentnosti
svogarada i s tim u vezi ¢e provoditi kampanje o Stetnostima i uzrocima korupcijskog ponasanja
za gradane. Centralna koordinirajuéa institucija ¢e odrzavati sastanke sa predstavnicima OCD-

a, medija i akademske zajednice te ¢e zajedno sa njima raditi na novim alatima za
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komuniciranje, kako bi gradani pravovremeno i adekvatno bili upoznati sa svim aktivnostima

na sprecavanju i suzbijanju ove drustveno negativne pojave.

Takoder, u okviru ove mjere, predstavnici USK-a ¢e u saradnji sa OCD provoditi
godiSnje mjerenje stanja korupcije u kantonu. S druge strane, jedinice lokalne samouprave
(opéine 1 gradovi) raspolazu javnim ovlastenjima i budzetskim sredstvima, $to ih &ini
podloznim korupciji jednako kao i kantonalni nivo vlasti. Zbog toga, Ured za borbu protiv
korupcije, kao centralna koordinirajuca insititucija ¢e organizovati razli¢ite dogadaje (sastanci,
radionice, konferencije) kako bi jedinice lokalne samouprave u svoje procese ukljudile

antikoruptivne aktivnosti.

| A ] ! | | ) Y15 0 1 I §e ISR | e o)
Broj odrzanih sastanaka/radionica sa JLS na godi$njem Ured za borbu protiv 0 5
nivou korupcije .

Broj odrZanih sastanaka/radionica sa OCD na godinjem | Ured za borbu protiv | 0 % 5

inivou % korupcije | ] - |
Broj odrZanih sastanaka/radionica sa akademskom Ured za borbu protiv 0 5
'zajednicom na godi8njem nivou korupcije

MJERA 1.2.3.: Ja¢anje rada inspekcijskih i pravosudnih institucija

Inspekcijski nadzor je vrlo znacajno sredstvo u otkrivanju i sprecavanju korupcije u
institucijama sa javnim ovlastenjima. Nadleznost inspekcijskih organa u USK-u je vrSenje
inspekcijskog nadzora, odnosno upravno-nadzornih, struénih i drugih poslova iz nadleznosti
USK-a, a koji se odnose na energetiku, rudarstvo, trgovinu, ugostiteljstvo, turizam,
poljoprivredu, Sumarstvo, vodoprivredu, veterinarstvo, radne odnose, zaStitu na radu,
zdravstvo, sanitarni nadzor, farmaceutski nadzor, ceste i cestovni saobracaj, gradenje, zatitu

Zivotne okoline, kao i druge poslove utvrdene zakonom.

U tom smislu, neophodno je inspekcijske kontrole i nadzore intenzivirati i poveéati
njihov broj. Jedan od klju¢nih uslova za to je poboljSanje smjeStajnih i kadrovskih kapaciteta
nadlezne institucije. Takoder, potrebno je da inspekcijski organi vrie kontinuirane procjene
rizika gdje moZe nastati koruptivno ponasanje i intenzivirati rad na kontroli takvih subjekata,
ali 1 uspsotaviti mehanizme objektivne dodjele predmeta u radu, moguénosti prijave

nepravilnosti od strane inspektora kako bi se minimizirali rizici na korupciju.
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Uz potpuno poStivanje nezavisnosti pravosudnih institucija, kako bi se pojacali procesi
u procesuiranju korupcije, ali i rada drzavne sluzbe, potrebno je osigurati sredstva da se

otkrivanje, procesuiranje i sankcionisanje korupcijskih kriviénih djela intenzivira u USK-u.

Pored toga ¢e se identificirati, analizirati, inicirati i usvajati zakonska i podzakonska
rjeSenja koja, direktno ili indirektno, doprinose prevenciji i suzbijanju korupcije sa jedne, te
unapredenju poloZaja drZavnih sluzbenika sa druge strane, a obzirom na &injenicu da
Ministarstvo pravosuda i uprave Unsko-sanskog kantona ima nadleZnost za unapredenje rada
javne uprave. Takoder, neophodno je ojacati i mehanizme unutras$nje kontrole, kako bi se
preventivnim djelovanjem smanjio rizik od moguée pojave korupcije medu usposlenicima

javne uprave.

Broj informacija o moguc¢em poc&injenom Kantonalna uprava za (2022) 31 40

_ krivi¢nom djelu i inspekcijske postove USK
i Broj zahtjeva za inspekcijskim nadzorom Kantonalna uprava za (2022) 18 30 1
| upucenim od strane nadleznog TuZilastva | inspekcijske poslove USK y
Popuniti nedostajuce sluzbenike u Kantonainoj Kantonalna uprava za ,
i o= . .. (2022 )49 102
upravi za inspekcijske poslove inspekeijske poslove USK

MJERA 1.2.4.: Ja¢anje ljudskih resursa i opremljenosti Uprave policije i Ministarstva

unutra$njih poslova Unsko-sanskog kantona

Ministarstvo unutrasnjih poslova USK-a (MUP) i policijski sluzbenici igraju klju¢nu
ulogu, kako u represivnom, tako i u preventivnom djelovanju na korupciju te predstavljaju

jednu od kljuénih institucija koja osigurava vladavinu prava u otkrivanju korupcije.

Da bi se osiguralo da policijski sluzbenici i MUP USK-a budu uspje$ni u obavljanju
navedenog, potrebno je osigurati adekvatna finansijska sredstva, kako bi se, prije svega,
nabavile kamere koje ¢e koristiti policijski sluzbenici prilikom obavljanja policijskih poslova i
zadataka u cilju zaStite integriteta policijske sluzbe. Dodatno je neophodno da proces
uposljavanja i napredovanja u sluzbi bude zasnovan na potpunim standardima integriteta i da
osigurava upoS$ljavanje i napredovanje najboljih kadrova. Pored toga, proces imenovanja
rukovodilaca policijskih organa treba da bude u potpunosti neovisan i zasnovan na

profesionalnim osnovama sa jasnim i preciziranim kriterijima za imenovanje i razrjeSenje.
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Takoder, potrebno je jacanje organa unutra$nje kontrole kako bi integritet policijskih
sluzbenika u potpunosti bio osiguran, kao i jafanje kapaciteta za otkrivanje i procesuiranje

korupcijskih krivi¢nih djela.

Broj novouposienih Pél.ic_ij_sl_(ih sluzbenika MU -5%%_(2022.)

Iznos sredstava za opremanje Uprave policije MUP 1.333.566 (2022.) 81%
Broj odrZanih edukacija policijskih sluzbenika
kako bi uspjesno prepoznali bice krivi¢nog djela  MUP 0 10

iz oblasti korupcije i sli€nih inkrimisanih radnji

3. STRATESKI PROJEKTI
U okviru plana implementacije Strategije predvidena su dva strateska projekta.

SP.1.: U¢initi efikasnim i funkcionalnim Ured za borbu protiv korupcije Unsko-sanskog

kantona

Ured za borbu protiv korupcije USK-a vrsi struéne, operativne i administrativno-
tehni¢ke poslove u vezi s provodenjem Zakona o prijavljivanju i postupku provjere podataka o
imovini nosioca javnih funkcija u Unsko-sanskom kantonu, te aktivnostima na prevenciji
korupcije, kao i prikupljanju podataka i prijavljivanju nadleZnima uoéenih koruptivnih
aktivnosti u USK-u. Uspostavljanjem ovog Ureda, USK ¢e dobiti centralno tijelo za borbu
protiv korupcije, ¢ime ¢e se poboljsati koordinacija u borbi protiv korupcije, ali i dati doprinos
ostvarenju jednog od prioriteta Evropske komisije za priklju¢enje BiH u EU. Klju¢na aktivnost
u ovom projektu je i donoSenje izmjene i dopune Zakona o prijavljivanju i postupku provjere
podataka o imovini nosioca javnih funkcija u Unsko-sanskom kantonu (,,Sluzbeni glasnik

USK, broj: 7/21 1 1/22), ¢ime bi se Uredu posirile ovlasti.

Indikativni finansijski okvir za ovaj projekat je 1,2 mil. KM.

SP.2.: Uspostavljanje jedinstvenog antikoruptivnog informacionog sistema

Ovaj strateSki projekat ima za cilj da se olakSaju postupci, prijave, pracenja,
izvjeStavanja i sve ostale radnje koje se tiu borbe protiv korupcije. To podrazumijeva i izradu

web stranice 1 aplikacije za anonimnu prijavu korupcije.

Indikativni finansijski okvir za ovaj projekt je 20.000 KM.
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4. INDIKATIVNI FINANSIJSKI OKVIR

INDIKATIVNI FINANSLISKI OKVIR

Struktura ‘

‘ Ostali izvori

. - - . Budzet =
g?::lka strateSkog cilja, prioriteta i finansiranja U(I;(ul{)/lr;o institucije Naziv )
jere (%) L (KM) (KM) :)z(:,t::acualnog
| = Unaprijediti borbu protiv korupcije u USK
Poboljianje institucionalnih | | R
P Fapesietza prey cuch vl 21% 788.000 | 560.000 | 228.000
koordinaciju borbe protiv
korupcije y o
Jacanje uloge koordinatora u OSCE
prevenciji korupcije i borbi n . 2
1.1.1 . N 2% 77.000 39.000 38.000 Americka
protiv korupcije Unsko-sanskog basad
kantona ) i ambasada
1.1.2. | Poboljsanje procesa 1% 30.000 | 30.000 0
zapo$ljavanja u javnom sektoru ]
Sveobuhvatno unapredenje Z70,
1.1.3. integriteta u Zdravstveno"n 5% 195000 65000 130.000 Zdl'avstvene
- “S_ektoru o B ustanove -
OSCE,
I . l 4 Unapredenje integriteta u 130/0 486000 426000 60000 Pedag0§k|
sektoru obrazovanja ) zavod B
12| Bazyiisgichrevertivih 45% 1.676.000 | 1.663.000 | 13.000
antikorupcijskih politika
12.1. | Uspostavlienje internih 18% 667.000 | 667.000 0
[ antikorupcijskih propisa i |
OSCE,
Pobolj$anje saradnje Amberlclsa
1.2.2. | antikorupcijskih tijela s 2% 80.000 | 67.000 | 13000 | IO
organizacijama civilnog drustva, | fansparency
medijima i akademskom international,
zajednicom B N B | IPA -
1.2.3.|| Jacanie rada inspekcijskih i 19% 700.000 | 700.000 0
_ pravosudnih institucija
Jacanje ljudskih resursa i
1.2.4. | opremljenosti Uprave policije i 6% 229.000 | 229.000 0
Ministarstva unutradnjih poslova
USK
Strateki projekat: Uspostaviti
eﬁk:{san i funl.('cwnalan Ured za borbu 339 1200.000 | 1.200.000 0
protiv korupcije Unsko-sanskog
kantona
StrateSki projekat: Uspostavljanje
jedinstvenog antikoruptivnog 1% 20.000 20.000 0
informacionog sistema | S
| Ukupno iz strateSkog dokumenta 100% 3.684.000 | 3.443.000 | 241.0600 |

PREGLED PO IZVORIMA

BudZetska sredstva

Kreditna sred_st\ia

3.443.000

0

Sredstva EU

‘Ostali izvori |
| 241.000 |




5. SAZETI PREGLED STRATESKOG DOKUMENTA

Redni
broj i NAZIV Indikatori i finansijski izvori
oznaka | Ll e
Indikatori strateskog l?f)lazne . — = -
i vrijednosti Ciljne vrijednosti
ja P =
indikatora* indikatora**
1. ) — — _
«.. | Unaprijediti borbu protiv Index percepcije
fitlgateskl korupcije u USK-u | korupcije u USK-u n/d n/d
. : Ostali izvori I
Budzet (mil. KM) (mil. KM) Ukupno (mil. KM)
3.443.000 241.000 3.684.000
Polazne . -3 .
Indikatori prioriteta vrijednosti Cllj.ne YrUeanSt]
. indikatora
indikatora
o . Uspostavljfen Ured za (2022) Ne Da
Pobolj$anje institucionalnih borbu protiv korupcije | S
1.1. kapaciteta za prevenciju i Imenovani
Prioritet | koordu?_acuu borbe protiv koqrdmato_r_l . (2022) 0 9
korupcije antikorupcijskih
aktivnosti
: . Ostali izvori )
Budzet (mil. KM) (mil. KM) Ukupno (mil. KM)
560.000 228.000 788.000 B
| Polazne
[ndikatori mjere | vrijednosti Ciljne vrijednosti
indikatora
Uspostavljeni 5
| informaticki registri (2022)0 3
Jaéanje uloge koordinatora SR
acanje ulog i u koordinatori
l'l.'l' prevenciji korupcije i borbi protiv oqu inatort kih (2022) 0 19
Mjera K e Unskoosanskoe kantona antikorupcijski
orupcije Unsko-sanskog kanto aktivnosti
Usp0§tav1t1 apllka.(.:uu (2022) 0 I
za prijavu korupcije
.’ . Ostali izvori .
Budzet (I?’li K_M) (mil, KM) Ukupno (mil. KM)
- 1.259.000 38.000 1.297.000
Polazne
Indikatori mjere vrijednosti Ciljne vrijednosti
indikatora
Broj drzavnih
o . sluzbenika koji su (2022) 0 50
1.1.2. Poboljsanje procesa zaposljavanja | prosli obuku
Mjera u javnom sektoru [ —_ .
Br_gj disciplinskih (2022) 0 10
| prijva
. : Ostali izvori .
| Budzet (mil. KM) (mil. KM) Ukupno (mil. KM)
30.000 0 30.000
. Polazne
1'1.'3' _Sveol?uhvatno unapredenje Indikatori mjere vrijednosti Ciljne vrijednosti
| Mjera integriteta u zdravstvenom sektoru indikatora
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Index percepcije

korupcije u zdravstvu u n/d n/d
USK
Uspostavljen D
integrisani (2022) Ne Da
| informacioni sistem -
. . Ostali izvori .
]%ud_ze_t (nll. KM) (mil. KM) Ukupno (mil, KM)
130.000 65.000 195.000
Polazne
Indikatori mjere vrijednosti Ciljne vrijednosti
indikatora
Uspostavljena E-8kola
u osnovnim i srednjim (2022) 20% l
Skolama
Uspostavljen
ISKOOM-
informacioni sistem za (2022) 0% ]
kontrolu obrazovanja
lih i o
1.1.4. Unapredenje integriteta u sektoru L(;:];?)Sst;v]lji(;nill:?er::ft
. b ;
Micd obrazovanja stranica Ministarstva (2022) Ne Da
Broj provedenih obuka (2022) 0 20 obuka
Bro_] objavljenih javnih 2022) 6 10
poziva -
Uspsotavljen sistem za
polaganje vozackog (2022) Ne Da
ispita
Budzet (mil. KM) | OS®ITIZvOri 1y o (mil. KM)
: (mil. KM) p ;
426.000 60.000 486.000
Polazne P 8
i
Indikatori prioriteta vrijednosti C]lj.ne yruednos‘u
o indikatora
indikatora
Index percepcije
korupcije u USK-u n/d n/d
1.2. Razvijanje preventivnih . . .
Erih . oo o Broj podignutih
Prioritet | antikorupcijskih politika optuznica (sludajevi (2021)2 (2026) 10
visoke korupcije)
i} : Ostali izvori .
Budzet (mil. KM) (mil. KM) Ukupno (mil. KM)
g - - 1.663.000 13.000 1.676.000
Polazne
Indikatori mjere vrijednosti Ciljne vrijednosti
indikatora
Broj izradenih planova
integriteta u skladu s
1.2.1. Uspostavljenje internih novim strate3kim (2022)0 19
Mjera antikorupcijskih propisa _dokumentom )
Uvedena
centralizovana javna Ne Da
nabavka e
Uveden Budzet za Ne Da

gradane
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Budzet (mil. KM)

Ostali izvori

1.2.2,
Mjera

Poboljsanje saradnje
antikorupcijskih tijela s

organizacijama civilnog drustva,

medijima i akademskom
zajednicom

1.2.3.
| Mjera

1.2.4.
Mjera

Jaéanje rada inspekcijskih i

pravosudnih institucija

Jaganje ljudskih resursa i

opremljenosti Uprave policije i
Ministarstva unutrasnjih poslova

USK

(mil. KM) | Ukupno (mil. KM)
667.000 0 667.000
Polazne
Indikatori mjere vrijednosti Ciljne vrijednosti

indikatora

Broj odrzanih |

sastanaka/radionica sa 0 5

JLS na godi$njem

nivou

Broj odrZzanih -

sastanaka/radionica sa 0 5

OCD na godisnjem

nivou

Broj odrzanih

sastanaka/radionica sa

" akademskom 0 2

zajednicom na
godiSnjem nivou

Budzet (mil. KM)

Ostali izvori

(mil. KM) Ukupno (mil. KM) |
67.000 13.000 80.000
Polazne
Indikatori mjere vrijednosti Ciljne vrijednosti
indikatora
| Broj informacija o B -

moguéem pocinjenom (2022) 31 40

krivicnom djelu

Broj zahtjeva za

inspekcijskim

nadzorom upucenim (2022) 18 30

od strane nadleznog

Tuzilastva

Popuniti nedostajuce (2022) 49 102

sluzbenike u Upravi

Budzet (mil. KM)

Ostali izvori

Ukupno (mil. KM)

7 | (mlKM) |
700.000 0 700.000
Polazne
Indikatori mjere vrijednosti Ciljne vrijednosti

indikatora

Broj novouposlenih 58 (2022.) 200

policijskih sluzbenika )

Iznos srefjstava za 1333.566

opremanje Uprave | (2022)) 0,81

policije )

Broj odrzanih

edukacija policijskih

sluzbenika kako bi

uspjesno prepoznali 0 10

bice krivicnog djela iz
oblasti korupcije i
slu¢nih inkrimisanih
radnji

Budzet (mil. KM)

Ostali izvori
B (mil, KM)

Ukupno (mil. KM)
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229.000 | 0 229.000 |

6. OKVIR ZA PROVODENIJE, PRACENJE, IZVJESTAVANJE I EVALUACIJU
STRATESKOG DOKUMENTA

O svim preduzetim antikorupcijskim djelatnostima neophodno je blagovremeno

informisati Vladu USK-a i cjelokupnu javnost putem razli¢itih komunikacijskih kanala.

Kako bi se efikasno i kvalitetno sprovodile aktivnosti i mjere, potrebno je Koristiti znanje
i iskustva tijela sa visih nivoa vlasti, koji se duzi niz godina bave spre¢avanjem i suzbijanjem
korupcije. Iskustva i preporuke APIK-a i Antikorupcijskog tima Vlade Federacije BiH mogu
biti od koristi i za Vladu USK-a.

Centralnu ulogu u pracenju provedbe Strategije imat ¢e Ministarstvo pravosuda i uprave.
Kako bi se taj zadatak ispunio kvalitetno, potrebno je da dobije sve potrebne i relevantne
informacije o provedbi Strategije od relevantnih institucija. Za tu obavezu ¢e Ministarstvo
pravosuda i uprave prikupiti i obraditi podatake za utvrdivanje stepena ispunjenosti mjera radi
pravilnog izvodenja kako kvantitativnih, tako i kvalitativnih pokazatelja. Na osnovu toga ¢e
biti izraden Izvjestaj o implementaciji Strategije minimalno jednom godisnje, u skladu sa
¢lanom 16. stav (3) Uredbe o trogodiSnjem i godiSnjem planiranju rada, monitoringu i

izvjeStavanju u FBiH, a o stepenu provedbe Strategije izvijestit ¢e se Vlada USK-a i APIK.
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DODATAK 1- DETALJAN PREGLED MJERA

Veza sa strate$kim
ciljem

1. Unaprijediti borbu protiv korupcije u USK-u

Prioritet

1.1. PoboljSanje institucionalnih kapaciteta za prevenciju i koordinaciju borbe protiv
korupcije

Naziv mjere

1.1.1.  Jafanje uloge koordinatora u prevenciji korupcije i borbi protiv korupcije
Unsko-sanskog kantona

Opis mjere s
okvirnim podrué¢jima
djelovanja*

U skladu sa najboljom praksom, potrebno je u¢initi efikasnim Ured za borbu protiv korupcije
u USK, kao profesionalno tijelo za borbu protiv korupcije. Isto ¢e predloZiti da se uspostave
razli¢iti informaticki registri koji bi osigurali transparentnost i prevenciju nastanka korupcije.
Registri koje je potrebno uspostaviti su: e-registar zaposlenika, e-registar imenovanih lica, e-
registar subvencija i poticaja, e-registar imovine izabranih duznosnika i sli¢no. Takoder,
mjerom je predvideno donoSenje razli¢itih antikorupcijskih zakona (Zakon o prevenciji i
suzbijanja korupcije u USK, Zakon o zadtiti lica koja prijavljuju korupciju u USK), kao i
striktno provodenje zakonskog rjeSenja o prijavljivanju i postupku provjere podataka o
imovini nosilaca javnih ovlastenja. Takoder, imajuci u vidu tajnovitost korupcije kao pojave,
potrebno je iznaci mehanizam za promociju modaliteta za prijavljivanje korupcijskih kriviénih
djela, kao i uspostavljanje i stavljanje u funkciju mehanizama koji ¢e privatnom sektoru

omoguciti prijavu korupcije i nepravilnosti te zastititi lica koja prijave korupciju.

StrateSki projekti

Indikatori za
pradenje rezultata
mjere

SP1: Uginiti efikasan i funkcionalan Ured za borbu protiv korupcije Unsko-sanskog kantona
SP2: Uspostavljanje jedinstvenog antikoruptivnog informacionog sistema

Polazne Ciljne
Indikatori = = = =
vrijednosti** vrijednosti***
Index percepcije korupcije u USK-u n/d n/d

Razvojni efekat i
doprinos mjere
ostvarenju prioriteta

Bolja koordinacija borbe protiv korupcije i unapredenje prevencije korupcije

Indikativna
finansijska
konstrukeija sa
izvorima finansiranja

Iznos: 368.400

lzvor: BudZet i ostali izvori

Period
implementacije mjere

2023.-2027.

Institucija odgovorna

za koordinaciju
implementacije mjere

Ured za borbu protiv korupcije

Nosioci mjere

Sve institucije USK-a

Ciljne grupe

Svi gradani Kantona

Veza sa strateSkim
ciljem

1. Unaprijediti borbu protiv korupcije u USK-u

Prioritet

1.1. PoboljSanje institucionalnih kapaciteta za prevenciju i koordinaciju borbe protiv
korupcije

Naziv mjere

11

i 1.1.2. Pobolj$anje procesa zaposljavanja u javnom sektoru
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Opis mjere sa
okvirnim podruéjima
djelovanja*

Potrebno je inicirati unapredenje zakonskog okvira koji se ti¢e drzavnih sluzbenika u USK-u, |
kao i svih zaposlenih iz drugih institucija/ustanova koji se finansiraju iz budzeta USK. kako
bi se uredili postupci izbora, imenovanja, ocjenjivanja i razrjeienja rukovodilaca institucija te
se osigurali objektivni kriteriji za postavljanje, napredovanje, ocjenjivanje, nazadovanje i
prestanak radnog odnosa svih uposlenika USK. Takoder, potrebno je posebno u drzavnoj
sluZbi donijeti i iskomunicirati eti¢ka nacela koja treba da budu ugradena u zakonima i eti¢kim
kodeksima te intenzivirati, disciplinske postupke i sankcionisanje zaposlenika u institucijama
za neprofesionalno, neeti€no i korupcijsko ponaSanje, §to moZe znaCajno odvratiti
potencijalne osobe od vrienja korupcijskih aktivnosti.

Strate$ki projekti

Indikatori za
pracenje rezultata
mjere

. Polazne Ciljné R
Indikatori I
- vrijednosti** vrijednosti***
Broj drzavnih sluzbenika koji su prosli (2022) 0 50
obuku N
Broj disciplinskih prijava (2022) 0 10

Razvojni efekat i
doprinos mjere
ostvarenju prioriteta

Bolja koordinacija borbe protiv korupcije i unapredenje prevencije korupcije

Indikativna
finansijska
konstrukcija sa
izvorima finansiranja

Iznos: 30.000

[zvor: BudZet

Period

implementacije mjere |

2023.-2027.

Institucija odgovorna
| za koordinaciju
implementacije mjere

Ministarstvo pravosuda i uprave USK

Nosioci mjere

Ured za borbu protiv korupcije, Ministarstvo pravosuda i uprave i Disciplinska komisija

Ciljne grupe
Veza sa strateSkim
ciljem

Svi gradani Kantona

1. Unaprijediti borbu protiv korupcije u USK-u

Prioritet

Naziv mjere

| korupcije

1.1. PoboljSanje institucionalnih kapaciteta za prevenciju i koordinaciju borbe protiv

1.1.3. Sveobuhvatno unapredenje integriteta u zdravstvenom sektoru

Opis mjere sa
okvirnim podrudjima
djelovanja*

' Strateski projekti

Osigurati dostupnost zdravstvenih usluga kako korisnici ne bi imali potrebu da vrse
neprimjerene urgencije za pristup uslugama. Prethodno navedeno ée se, izmedu ostalog, vriiti
na nacin da ¢e se analizirati i donijeti objektivni kriteriji za unapredenje listi ¢ekanja. Naime,
potrebno je osigurati transparentnost listi ¢ekanja, a sve u cilju smanjenja mogucnosti za
koruptivne radnje i zakazivanje pacijenata ,,preko reda”. lzgradnja integralnog jedinstvenog
informacionog sistema u zdravstvu ¢e biti apsolutni prioritet u radu na unapredenju pruzanja
zdravstvenih usluga, kao i smanjenju koruptivnih rizika. Rad privatnih ustanova i pruzanje
djelatnosti treba biti transparentan u radu.

Indikatori za
pracenje rezultata
mjere

. . Polazne Ciljne
Indikatori = —
vrijednosti** vrijednosti***
Uspostavljeni informaticki registri (2022) 0 5
lmgnoval?l koordinatori antikorupcijskih (2022) 0 19
aktivnosti
Uspostfl‘vm aplikaciju za prijavu (2022) 0 i
| korupcije — -
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Razvojni efekat i
doprinos mjere
ostvarenju prioriteta

Poboljsati borbu i preveciju korupcije u zdravstvenom sektoru

Indikativna

finansijska

konstrukcija sa
_izvorima finansiranja

[znos: 129.7000

Izvor: Budzet i ostali izvori

Period
implementacije mjere

2023.-2027.

Institucija odgovorna
za koordinaciju
implementacije mjere

Nosioci mjere

Ministarstvo zdravstva, rada i socijalne politike USK

Bolnica, domovi zdravlja, privatne prakse

Ciljne grupe

Svi gradani kantona

Veza sa strateSkim
| ciljem

| 1. Unaprijediti borbu protiv kerupcije u USK-u

Prioritet

1.1. PoboljSanje institucionalnih kapaciteta za prevenciju i koordinaciju borbe protiv
korupcije

Naziv mjere

1.1.4. Unapredenje integriteta u sektoru obrazovanja

Opis mjere s
okvirnim podruéjima
djelovanja*

Obrazovne institucije u svim uzrastima (osnovno, srednjoskolsko i visoko obrazovanje) ée
uvesti programe za jacanje etike i integriteta. Kako bi se ostvarili znagajni rezultati u
prevenciji i edukaciji neophodno je da se kadrovski kapaciteti u obrazovnom sektoru
kontinuirano jataju te analiziraju moguc¢nosti za osiguranje adekvatnih finansijskih sredstva,
radi osiguranja stalnosti pozicija nastavnog osoblja. Posebna paznja ¢e se posvetiti vodenju
evidencija o izdatim diplomama te poboljSanja procesa zapo$ljavanja i napredovanja u
visoko8kolskim ustanovama.

| StrateSki projekti

Indikatori za
pracenje rezultata
mjere

. . Polazne _(Ziljhe
Indikatori o o
} vrijednosti** vrijednosti***
Uspostavljena _IT:-leola u osnovnim i (2022) 20% I
srednjim §kolama
Uspostavljen ISKOOM- informacioni
sistem za kontrolu obrazovanja odraslih i (2022) 0% 1
monitoring
Uspostavljena internet stranica
Ministarstva (2022) Ne Da
~ Broj provedenih obuka (2022) 0 | 20 obuka
Broj objavljenih javnih poziva (2022) 6 10
Uspostavljen flsten} za polaganje (2022) Ne Da
vozackog ispita

Razvojni efekat i
doprines mjere
ostvarenju prioriteta

Indikativna
finansijska
konstrukcija sa
izvorima finansiranja

Poboljsati borbu i prevenciju korupcije u zdravstvenom sektoru

Iznos: 486.000

[zvor: Budzet i ostali izvori

Period

implementacije mjere

2023.-2027.




| Institucija odgovorna

za koordinaciju
| implementacije mjere

Ministarstvo obrazovanja, nauke, kulture i sporta

Nosioci mjere

Pedagoski zavod, univerzitet, $kole, itd.

Ciljne grupe

Svi gradani kantona

Veza sa strateSkim
ciljem

1. Unaprijediti borbu protiv korupcije u USK-U

Prioritet

1.2. Razvijanje preventivnih antikorupcijskih politika

Naziv mjere

1.2.1. Uspostavljenje internih antikorupcijskih propisa

Opis mjere sa
okvirnim podruéjima
djelovanja*

| StrateSki projekti

Indikatori za
pracenje rezultata
mjere

Svi kantonalni organi uprave, kantonalne upravne organizacije, pravna lica u kojima Vlada ili
kantonalni organi uprave/upravne organizacije treba da uspostave interne antikorupcijske
politike unutar svake institucije kantona. Takoder, jaganje institucionalnog i licnog integriteta
je, posebno efikasno kada se vr$i putem samoprocjene svake institucije pojedina¢no te je u
tom smislu potrebno raditi na ovome. Posebno je vazno da se obezbijedi transparentan proces
dono3enja odluka u okviru kantonalnih institucija, tako da je povecanje transparentnosti u
procesu donoSenja odluka i javnih nabavki, kao i proaktivna i stalna otvorenost institucija
vlasti kroz unapredenje normativnog okvira i prakse, jako bitan segment prevencije korupcije
i preduslova za uce$ce cjelokupnog drustva u spreGavanju korupcije.

Razvojni efekat i
doprinos mjere
ostvarenju prioriteta

Poboljsanje preventivnih antikorupcijskih politika

Indikativna
finansijska
konstrukeija sa

izvorima finansiranja

Iznos: 667.000KM

Izvor: Budzet

Period
implementacije mjere

2023.-2027.

Institucija odgovorna
za koordinaciju
implementacije mjere

Ured za borbu protiv korupcije

Nesioci mjere

Ministarstvo pravosuda i uprave, Ministarstvo finansija, sve institucije koje imaju poticaje i
pomoci, Ured za zajedni¢ke poslove Vlade USK, Ministarstvo poljoprivrede, vodoprivrede i
Sumarstva, Ministarstvo privrede

: Ciljne grupe

Svi gradani kantona

Veza sa strateSkim
ciljem

1. Unaprijediti borbu protiv korupcije u USK-U

. . Polazne Ciljne
Indikatori —_— =—
vrijednosti** vrijednosti***
Broj izradenih planova integriteta | (022)0 19
| Uvedena centralizovana javna nabavka Ne Da
Uveden BudZet za gradene Ne Da

Prioritet

1.2. Razvijanje preventivnih antikorupcijskih politika

|
Naziv mjere

1.2.2. PoboljSanje saradnje antikorupeijskih tijela s organizacijama civilnog druitva,
medijima i akademskom zajednicom




Opis mjere s
okvirnim podruéjima
djelovanja*

Institucije USK ¢ce raditi na stalnom izvjeStavanju i unapredenju transparentnosti svoga rada i
s tim u vezi ¢e provoditi kampanje o $tetnostima i uzrocima korupcijskog ponasanja za
gradane. Centralna koordinirajuca institucija ¢e odrzavati sastanke sa predstavnicima OCD-a,
medija i akademske zajednice te ¢e zajedno sa njima raditi na novim alatima za komuniciranje
kako bi gradani pravovremeno i adekvatno bili upoznati sa svim aktivnostima na spre¢avnanju
i suzbijanju ove drustveno negativne pojave. Takoder, u okviru ove mjere, predstavnici USK
¢e u saradnji sa OCD provoditi godisnje mjerenje stanja korupcije u kantonu, dok ¢e centralna |
koordinirajuca insititucija organizovati razli¢ite dogadaje (sastanci, radionice, konferencije)
kako bi jedinice lokalne samouprave u svoje procese ukljuéile antikoruptivne aktivnosti.

StrateSki projekti

Indikatori za
praéenje rezultata
mjere

Razvojni efekat i
doprines mjere
ostvarenju prioriteta

Indikativna
finansijska
konstrukcija sa
izvorima finansiranja

. . Polazne Ciljne
Indikatori ———— v - o
_ vrijednosti** vrijednosti***
Broj odrzanih sastanaka/radionica sa JLS 0 )
~na godiSnjem nivou
Broj odrzanih sastanaka/radionica sa 0 5
OCD na godi$njem nivou
| Broj odrzanih sastanaka/radionica sa
akademskom zajednicom na godisnjem 0 2
nivou

Poboljsanje preventivnih antikorupcijskih politika

[znos: 80.000KM

Izvor: BuZet i ostali izvori

Period
implementacije mjere

2023.-2024.

Institucija odgovorna
za koordinaciju
implementacije mjere

Ured za borbu protiv korupcije

Nosioci mjere

OCD, Univerzitet u Bihaéu, JLS

Ciljne grupe

Svi gradani kantona

Veza sa strateSkim
[ ciljem

1. Unaprijediti borbu protiv korupcije u USK-u

Prioritet

1.2. Razvijanje preventivnih antikorupcijskih politika

| 1.2.3. Jadanje rada inspekcijskih i pravosudnih institucija

Naziv mjere

Opis mjere s
okvirnim podruéjima
djelovanja*

Neophodno je inspekcijske kontrole i nadzore intenzivirati i povecati njihov broj. Jedan od
klju¢nih uslova za to je poboljsanje smjestajnih i kadrovskih kapaciteta nadlezne institucije.
Takoder, potrebno je da inspekcijski organi vrie kontinuirane procjene rizika gdje moze
nastati koruptivno ponasanje i intenzivirati se rad na kontroli takvih subjekata, ali i uspostaviti
mehanizme objektivne dodjele predmeta u radu, moguénosti prijave nepravilnosti od strane
inspektora kako bi se minimizirali rizici na korupciju. Uz potpuno postivanje nezavisnosti
pravosudnih institucija, kako bi se pojacali procesi u procesuiranju korupcije, ali i rada
drzavne sluzbe, potrebno je osigurati sredstava da se otkrivanje, procesuiranje i sankcionisanje
korupcijskih krivi¢nih djela intenzivira u USK-u.

Strate3ki projekti

Polazne Ciljne

Indikatori

vrijednosti** vrijednosti***




Indikatori za
praéenje rezultata
mjere

BI:OJ.VInfOI'ITIE.iCIJa o mogucem pocinjenom (2022) 31 40
kriviénom djelu . |

BI‘O_]' zahtjeva z.':? 1nspekcu§k|m na(azorvom | (2022) 18 | 30
upucéenim od strane nadleznog TuZilastva

Popuniti nedostajuce sluzbenike u Upravi | (2022 )49 | 102

Razvojni efekat i
doprinos mjere
ostvarenju prioriteta

Poboljsanje preventivnih antikorupcijskih politika

Indikativna
finansijska
konstrukeija sa
izvorima finansiranja

Iznos: 700.000

Izvor: Budzet

Period
implementacije mjere

2023.-2027.

Institucija odgovorna
za koordinaciju
implementacije mjere

Kantonalna uprava za inspekcijske poslove i Tuzila§tvo USK

Nosioci mjere

Ciljne grupe
Veza sa strateSkim
ciljem

Prioritet

Naziv mjere

Opis mjere s
okvirnim podruéjima
djelovanja*

Strateski pr;jekti

Svi gradani kantona

Kantonalna uprava za inspekcijske poslove i Tuzilastvo USK

1. Unaprijediti borbu protiv korupcije u USK

1.2. Razvijanje preventivnih antikorupcijskih politika

1.2.4. Jaéanje ljudskih resursa i opremljenosti Uprave policije i Ministarstva

| unutrasnjih poslova Unsko-sanskog kantona

Potrebno je osigurati adekvatna finansijska sredstva, kako bi se prije svega nabavile kamere
koje ¢e koristiti policijski sluZzbenici prilikom obavljanja policijskih poslova i zadataka u cilju
zastite integriteta policijske sluzbe. Dodatno je neophodno da proces upoiljavanja i
napredovanja u sluzbi bude zasnovan na potpunim standardima integriteta i da osigurava
uposljavanje i napredovanje najboljih kadrova. Pored toga, proces imenovanja rukovodilaca
policijskih organa treba da bude u potpunosti neovisan i zasnovan na profesionalnim
osnovama s jasnim i preciziranim kriterijima za imenovanje i razrjeenje. Takoder, potrebno
je ja¢anje organa unutranje kontrole, kako bi integritet policijskih sluzbenika u potpunosti
bio osiguran, te da se jacaju kapaciteti za otkrivanje i procesuiranje korupcijskih krivi¢nih

Indikatori za
pracenje rezultata
mjere

djela.
. ] Polazne Ciljne
Indikatori = >
vrijednosti** vrijednosti***
Br(zj noyouposlenlh policijskih 58 (2022.) 200
sluzbenika B
lzn(_)s"sredstava za opremanje Uprave 1.333.566 (2022.) 0.81
policije
Broj odrzanih edukacija policijskih
sluzbenika, kako bi uspjesno prepoznali 0 10

bi¢e kriviEnog djela iz oblasti korupcije i
sli¢nih inkrimisanih radnji

' Razvojni efekat i
doprinos mjere
ostvarenju prioriteta
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DODATAK 2 - PRINCIPI IZRADE STRATEGIJE

Borba protiv korupcije u javnom sektoru

Korupcija u javnom sektoru je vrlo prisutna i u ovom sektoru se ostvaruju najvece
posljedice takvog ponaSanja. S tim u vezi, potreban je poseban fokus na javni sektor. U tom
smislu, borba protiv korupcije u javnom sektoru je prepoznata kao poseban opéi princip.
Posebno Stetne posljedice ima korupcija u javnom sektoru, ukljuujuéi i nosioce javnih
ovlastenja te javnih institucija trebaju da budu u sluzbi korisnika usluga iz ¢ijih se sredstava
finansiraju. Javni sektor treba da svojim primjerom i djelovanjem u prevenciji i borbi protiv
korupcije, bude ogledni primjer za ostale dijelove drudtvene zajednice, poput privatnog sektora
i sli¢no. Slijedom navedenog, jedan od klju¢nih principa na koje se odnosi ova Strategija jeste

prevencija i borba protiv korupcije u javnom sektoru.

Umanjenje regulatorne i distributivne uloge javnog sektora

Ovaj opéi princip na kojem su zasnovani strate$ki dokumenti prepoznaje da je u Bill
regulativna i distributivna uloga javnog sektora na svim nivoima vlasti jako visoka. Uslijed
razgranatosti javnoga sektora, postoji tendencija da se regulatorne funkcije tijela vlasti
povecavaju i kada to nije neophodno, bilo u cilju opravdanja postojanja institucija i dobijanju
budzetskih prihoda, bilo radi postavljanja prepreka za poslovanje koje se mogu prevladati

koruptivnim mehanizmima.

Uslijed slabosti i nedovoljne konkurentnosti privrede u Bosni i Hercegovini, poslovi
koji se zaklju€uju s tijelima vlasti, imaju veliki znacaj za finansijsko poslovanje i odrZivost
mnogih dijelova privatnog sektora, §to motivira koruptivno ponasanje. Smanjenje regulatorne
ili distributivne uloge javnog sektora kao jedan od u¢inaka imat ée i smanjenje broja prilika u

kojima do korupcije moZe doéi.

Ukljucivanje jedinica lokalne samouprave u borbu protiv korupcije

Lokalna samouprava obuhvata pravo gradana i tijela lokalne samouprave da, u
granicama utvrdenim zakonom, ureduju i upravljaju odredenim javnim i drugim poslovima na
osnovu vlastite odgovornosti i u interesu lokalnog stanovni§tva. Mogucnost pojave korupcije
na lokalnom nivou posebno proizlazi iz ¢injenica vlasnistva jedinica lokalne samouprave nad

imovinom kojom upravljaju 1 prihodima kojima raspolazu, zatim potrosnje znacajnih iznosa



budzetskih sredstava putem javne nabave te direktne interakcije s gradanima i moguénosti
utjecaja na prava, obveze i interese Sirokog kruga subjekata. Opcenito je stav da je korupcija
prisutna osobito u oblastima zapo$ljavanja, izdavanja dozvola za izgradnju, odobrenja za rad,
inspekcijskog nadzora i sli¢no. Mada su stvorene normativne pretpostavke za razvoj lokalne
samouprave i suzbijanje korupcije, realno stanje ukazuje da i dalje treba raditi na unapredenju
rjeSenja i njihovoj daljnjoj nadogradnji, a samim tim i u borbi protiv korupcije na lokalnom
nivou. Strategija je prepoznala da je 1 na ovom nivou vlasti potrebno predvidjeti politike, mjere
1 aktivnosti za borbu protiv korupcije, a koje su prilagodene specifiénostima jedinica lokalne
samouprave te kako i jedinice lokalne samouprave imaju znacajne nadleZnosti od direktnog

znacaja za gradane.

Podsticanje moralne osude i neprihvatljivosti korupcije

Uspostavljanje moralne osude i neprihvatanje korupcije, kako na kolektivnom tako i na
individualnom planu, predstavlja najsnaZnije i1 najefikasnije sredstvo za spreavanje korupcije,
koje istovremeno zahtijeva najmanja institucionalna ulaganja. Medutim, zbog procesa
formiranja etickih vrijednosti, koje su naruSavane u dugom periodu, nerealno je ove promjene
o¢ekivati u kratkom roku, ali je sigurno da se ozbiljni rezultati u borbi protiv korupcije tesko
postizu bez podrske javnosti. Zbog svega toga, proces jaCanja moralnih vrijednosti treba
ukljuciti u kreiranje antikorupcijskih mjera putem ugradivanja u propise i obrazovni sistem,
njegovog promoviranja od strane nosilaca javnih ovlaStenja te ukazivanjem na pozitivne

primjere i mjere koje ¢e uvjeriti gradane da mogu uticati i doprinijeti spreéavanju korupcije.

Stoga je neophodno da se podizanjem javne svijesti 0 pojavi, nadinu sprefavanja i

posljedicama korupcije, omogucéi uklju¢ivanje cjelokupnog drustva u ovu borbu.

Smanjivanje koristi i povecanje rizika od korupcije

Op¢i princip Nacrta strategije BiH predstavlja i osiguranje da se u svim dijelovima
Strategije 1 Akcionog plana ima na umu da se kontinuirano smanjuje korist od korupcijskog
ponaSanja, odnosno da je znatno veca Steta nego korist. Tako je u ovom dijelu prepoznat i taj
opéi princip. Cilj antikorupcijskih mjera treba biti promjena odnosa izmedu koristi i rizika
potencijalnih sudionika u korupciji — smanjenje koristi na koju mogu racunati te uvecanje
vjerojatnoce da ¢e biti otkriveni i kaZnjeni. Ovo podrazumijeva i stavljanje snaznog naglaska

na kaznene sankcije prema onim koji su po€inili korupciju, uz oduzimanje imovine i druge vrste
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koristi steCene na takav naCin. Realizacija ovog principa moze obuhvatiti promjenu
normativnog okvira za borbu protiv korupcije, provodenje mjera prevencije, kao i bitno

unapredenje aktivnosti organa koji provode zakone.

Umanjivanje i reguliranje diskrecionih ovlastenja

Velika diskreciona ovlaStenja doprinose, uz odsustvo njihovog regulisanja, do
korupcijskih ponaSanja. Upravo prepoznavanje potrebe regulisanja i umanjivanja diskrecionih
ovlaStenja treba biti istaknuto i u samim opéim principima. S tim u vezi, neophodno je smanjiti
1 adekvatno normirati i regulisati diskreciona ovlastenja. Na razli¢ite nadine u Strategiji se u
razli¢itim oblastima adresira pitanje regulisanja diskrecionih ovlastenja. U narednom periodu
Vlada USK-a ¢e nastojati da sva diskreciona ovlastenja i odluke koja se donesu budu
transparentna na nacin da svi zainteresirani akteri 1 javnost budu u prilici da se jasno upoznaju

sa svim takvim donesenim odlukama.

Poveclanje transparentnosti pri donoSenju odluka

Unaprijedena 1 povecana transparentnost u radu javnih institucija direktno doprinosi
smanjenu mogucnosti za nastanak korupcije, te je neophodno da transparentan rad predstavlja
op¢i princip. Transparentnost predstavlja jedan od osnovnih principa na kojima treba da se
bazira Strategija i da prepozna da je otvorenost, uklju¢ivanje i upoznatost gradana jedan od
klju¢nih preduslova za minimiziranje svih oblika naruSavanja integriteta i korupcijskih pojava.
Proaktivno objavljivanje informacija u posjedu javnih organa, bez ¢ekanja na zahtjeve gradana,
danas je opceprihvaceni standard u brojnim zemljama u svijetu te je kao takav dio ove

Strategije.

Povecanje nadzora i kontrole nad donosenjem odluka

Povecanje nadzora i kontrole nad donoSenjem odluka je opéi princip koji je prepoznat
u antikorupcijskim strategijama te je koriSten prilikom izrade strateSkog okvira. U Strategiji, u
ovom opcem principu, treba navesti da je prepoznato u praksi da se uz odsustvo adekvatnih
mehanizama nadzora i kontrole u procesu dono$enja odluka, pove¢ava moguénost za nastanak

korupcije te da ¢e se kontinuirano raditi na uspostavljanju mehanizama za nadzor i kontrolu.



Interaktivnost i proaktivnost u prevenciji i represiji korupcije

Kako antikorupcijska Strategija i Akcioni plan treba da prepoznaju sveobuhvatan i
proaktivan pristup u prevenciji i represiji korupcije, uz saradnju svih institucija, neophodno je
kroz izradu strategije promisljati i na taj na¢in dizajnirati aktivnosti. S tim u vezi se treba navesti
da isklju¢ivo rad na zajedni¢kim aktivnostima preventivnih 1 represivnih organa moze
doprinijeti uspje$noj borbi protiv korupcije. Borba protiv korupcije ne bi trebala da bude samo
na reakcijama na pojavu, odnosno da se djeluje samo kada korupcija nastane. Ona treba da
razmatra i pojave u druStvu i uoCene obrasce ponaSanja, koji ¢e na osnovu pojava usmjeriti

otkrivanje korupcije.

Intenziviranja otkrivanja i represije korupcije

Korupcija se pojavljuje €es¢e u drustvima gdje postoji znacajna vjerovatnoéa da, i ako
se desi, nece biti otkrivena niti adekvatno sankcionisana. Zbog toga Strategija teZi da poveéa
broj prijavljenih 1 slu€ajeva koji su istrazeni od strane nadleZnih organa u kojima se sumnja na
korupciju, kroz pojacan rad istraznih organa i ohrabrivanje lica koja imaju takve sumnje da ih
podijele sa drugima. Takoder, Strategija nastoji da smanji broj slu¢ajeva koruptivnih ponasanja
koja nisu podloZna otkrivanju 1 represiji i da osigura primjereno sankcioniranje korupcije,

odnosno odvra¢anju potencijalnih u¢esnika od koruptivnog ponasanja.

Unapredenje koordinacije u borbi protiv korupcije

Da bi Strategija postigla predvidene ciljeve postavljene opéim principima, neophodno
je uspostaviti efikasne mehanizme za njeno provodenje i koordinaciju rada nadleZnih organa za
pracenje realizacije mjera u praksi i periodi¢nu evaluaciju ostvarenih rezultata. Iskustva u
provodenju i koordinaciji prethodne Strategije Programa za borbu protiv korupcije ukazuju na
neophodnost unapredenja koordiniranog provodenja mjera i aktivnosti iz ovog dokumenta
izmedu institucija USK-a. S tim u vezi ¢e Vlada USK-a i Radno tijelo kontinuirano uspostavljati
mehanizme za koordinaciju izmedu svih institucija USK-a, organizirajuci stalne sastanke i
komunikaciju. Uloga i resursi kontakt tacaka u institucijama se moraju kontinuirano jacati da
bi se osiguralo da se aktivnosti provode adekvatno i blagovremeno i da se osigura jedan

sinhroniziran, sveobuhvatan i koordiniran pristup u prevenciji i borbi protiv korupcije.



DODATAK 3-SWOT ANALIZA

Snage

Stvarna i potpuna spremnost USK-a za uspostavljanje sveobuhvatnog sistema koji ¢e
pristupiti borbi protiv korupcije je posebno identificirana kao nesto $to je prvenstveni preduslov

za uspjesno suzbijanje korupcije.

Postoje¢i kapaciteti nadleznih kantonalnih organa kriviénog gonjenja su, prema
studijama Misije OSCE u BiH i drugih meritornih institucija, dobili generi¢ke afirmativne

ocjene za ostvarene rezultate na planu borbe protiv korupcije'

Takoder, Cinjenica je da je Radno tijelo USK-a koje je formirano aktivno provodilo
svoje duznosti i obaveze, zbog kojih i jeste osnovano. Tako je, naprimjer, Radno tijelo, izmedu
ostalog, ostvarilo saradnju sa APIK, Antikorupcionim timom Vlade FBiH, Misijom OSCE,
ACCOUNT i Transparency International u BiH. Pored toga, odrZano je viSe treninga za
koordinatore antikorupcijskih aktivnosti. Radno tijelo je steklo kroz dugogodisnji angazman
znacajna iskustva i istaknuta je posvecenost zadacima. Radno tijelo je multidisciplinarno na
nacin da je sastavljeno od predstavnika klju¢nih institucija Vlade USK-a i da je uspostavilo

mreZzu koordinatora.

Slabosti

Cinjenica je da je Radno tijelo, kao koordinacijsko tijelo za provedbu Strategije i
Akcionog plana koje je sastavljeno od drzavnih sluzbenika, privremeno tijelo i da ¢lanovi
Radnog tijela imaju svoje redovne duznosti. Ovakva situacija ograni¢ava potpunu posveéenost
¢lanova u ostvarivanju svojih obaveza unutar Radnog tijela, §to mozZe predstavljati znac¢ajnu
slabost s obzirom na to da problem korupcije podrazumijeva potpunu posvecenost, ali i
¢injenicu da ¢lanovi Radnog tijela imaju znacajnu nadleZnost u sprecavanju i suzbijanju

korupcije.

Poseban problem predstavljaju 1 ograniavajuéi kapaciteti Kantonalne uprave za

inspekcijske poslove, kao §to je nedostatak poslovnih prostorija i kadrovska popunjenost koje

1 Pradenje procesuiranja predmeta korupcije u BiH: Prva, druga i treca Procjena. Procjene izradene od strane
Misije OSCE u BiH



bi u potpunosti odgovarale trenutnim aktivnostima, a posebno ciljevima postavljenim za

naredni period.

Pored kancelarijskog prostora neophodno bi bilo da eventualni novi prostor za smjestaj
Kantonalne uprave za inspekcijske poslove raspolaze i sa drugim adekvatnim prostorijama
neohodnim za neometan rad inspekcijskog organa, kao §to su skladiste za oduzetu robu,

hladnjaée, arhiva, portirnica i dr.

Nadalje, prilikom dizajniranja antikorupcijskih aktivnosti trebalo bi uzeti u obzir i takve
¢injenice, kao $to su formalan pristup antikorupcijskim aktivnostima i nerijetko prebacivanje
odgovornosti zaposlenih u javnim institucijama. Takoder, istrazivanja su ukazala da je

nespremnost na nove obaveze i aktivnosti ¢esto odlika javne uprave i javnih institucija'!

Nedovoljna sredstva za antikorupcijske aktivnosti ¢esto mogu predstavljati izazov u
provodenju antikorupcijskih aktivnosti te zbog sveopce situacije u drustvu takva ¢injenica moze
predstavljati zna¢ajnu slabost u provodenju aktivnosti. [ako je korupcija dugogodisnji problem
u BiH, a korupcija je svakako kompleksan problem, ipak sistemski pristupi su relativna novina
u USK-u. Ovakva ¢injenica prouzrokuje i pojavu da postoji mali broj zaposlenih koji u
potpunosti mogu odgovoriti na proaktivne i sistemske pristupe u borbi protiv korupcije. Zato je
potrebno kontinuirano graditi kapacitete zaposlenih u javnim institucijama u pravcu

antikorupcijskih mehanizama koji su dostupni.

Sama nestalnost Radnog tijela moze dovesti do fluktuacije ¢lanova, ali i ¢injenice da je
broj ¢lanova Radnog tijela u posljednje vrijeme promijenjen. U proteklom vremenu i fluktuacija
koordinatora i rukovodilaca aktivnosti je imala uticaja na ¢injenicu da je bilo neophodno

ponovo graditi kapacitete novoizabranim osobama.

Prilike

Kao prilike potrebno je izdvojiti prepoznatost problema s korupcijom, sa kojom se
susre¢e bosanskohercegovatko druStvo i potpuna spremnost medunarodnih institucija da
pomognu vladama na svim nivoima, ukljucujuéi i USK. § tim u vezi se kontinuirano pruza

finansijska i strutna pomo¢ koja moze biti od krucijalnog znacaja u prevenciji i suzbijanju

"Vidi vise na https://zastone.ba/app/uploads/2019/04/Javna-uprava-_-Zasto-ne.pdf
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kompleksne i negativne pojave kakva je zasigurno korupcija. Dosadasnje iskustvo APIK-a je
svakako prilika koja moze biti itekako od koristi za implementaciju ovog strate§kog okvira na
podru¢ju USK-a. Koordinacija i saradnja sa centralnim antikorupcijskim tijelom jeste i obaveza

koja proizilazi iz Zakona o prevenciji korupcije i koordinaciji borbe protiv korupcije.

S obzirom na to da su antikorupcijske aktivnosti u fokusu mnogih donatora organizacija
civilnog drustva, potrebno je uspostaviti mehanizme saradnje sa organizacijama civilnog
drustva putem planskog pristupa organizovanju sastanaka sa donatorima i organizacijama
civilnog drustva. Antikorupcijske aktivnosti su i dalje u fokusu medunarodne zajednice i
nevladinih organizacija te je neophodno i njihovo ukljucivanje i ostvarivanje adekvatne

saradnje.

Prijetnje

Zbog ukupnih geopoliti¢kih prilika, pandemije Covid-19, migrantske krize, socijalnih
prilika, prirodnih katastrofa i drugih, BiH moZda nece biti u fokusu paznje onoliko koliko je
potrebno da se antikorupcijskim reformama pruzi adekvatna podrska. Bez te podr$ke i u
izvjesnoj mjeri pozitivnoga pritiska, antikorupcijske mjere i aktivnosti mogu biti usporene.
Takoder, znacajna podrska nevladinog sektora je ovisna o donatorskoj pomo¢i, pa i pored same
volje da pomognu institucijama vlasti, ta podr$ka moze biti usporena ukoliko ne posjeduju

adekvatna finansijska sredstva.
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BOSNA [ HFRCEGOVINA s BOSNIA AND HERZEGOVINA
FEDERACUA BOSNE | HLURCEGOVINE T FIDERATION OF BOSNIA AND HERZEGOVINA
UNSKO-SANSKI KANTON . HE UheA - SANA CANTUN
MINISTARSTVOQ ZDRAVSTVA, Y MINISTRY OF HEALTH,
RADA I SOCHALNE POLITIKE Ty LABOR AND SOCIAL POLICY

Broj: 09- (03-45)-5635- /23
Bihaé¢, 31.7.2023.godine.

Ured za borbu protiv korupcije USK
n/r v.d.sekretara Adele Tabakovi¢

Predmet: Fiskalna procjena, dostavija se,-

Dana 20.6.2023.godine, uputili smo Vam fiskalnu procjenu za Strategiju za borbu
protiv korupcije Unsko-sanskog kantona za period 2023-2027.godine, u pismenoj firmi,
shvacajuéi to kao provodenje konsultacija u vezi konacne fiskalne procjene koju pravi
predlagaé Strategije.

Dana 7.7.2023.godine, od strane Premijera Kantona, dostavljen nam je akt kojim se
traZi obrazac fiskane procjene Strategijc u skladu sa federalnim Pravilnikom, vezano za mjere
iz Strategije koje su od uticaja na ovo Ministarstvo,

Temeljem navedenog dopisa dostavijamo Vam potpisan i ovjeren obrazac IFP-DA,
S po¥tovanjem!

Prilog: Obrazac fiskalne procjene

»  MINISTAR
X prim.dr Muris Hakkd¢, spec.pulmolog
Dostavljeno: R ;{i /
1. Naslovu [ s 1t
2.ala - PE -
{ obr. Aida Blazevi¢) 1w
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BOSNA | HERCEGOVINA
FEDERACHA BOSNE | HERCEGOVINE
UNSKO-SANSKI KANTON

URED ZA ZAJEDNICKE POSLOVE VLADE UNSKO-
SANSKOG KANTONA

25

BOSNIA AND HERZEGOVINA

FEDEHATION OF BOSNIA AND HERZEGOVYINA
THE UNA - SANA CANTON

THE DEPARTMENT FOR JOIN AFFAIRS OF

THE UNA-SANA CANTON GOVERNMENT

Broj: -4 T 50 B @é 3
Bibat, 14 -g7- 213

Ured za borbu protiv korupcije
- ovdje-

PREDMET: Odgovor, dostavlja se,-

Dana 06.06.2023. godine Ured za zajedni¢ke poslove Vlade Unsko-sanskog kantona, od
strane vadeg Ureda, zaprimio je akt, broj:22-45-5635-5/23 kojim nas obavjeStavaju da je Viada Unsko
~ sanskog kantona imenovala Radnu grupu za uskladivanje nacrta Strategije 2a borbu protiv
korupcije, u skladu sa Zakonom o razvojnom planiranju i upravijanju rezvojem u Federaciji Bosne |
Hercegovine.

Kako se dio Strategije odnosi i na nadlefnosti iz naleg Ureda u skladu sa Pravilnikom o
proceduri za izradu izjave o fiskalnoj procjeni zakona, drugih propisa i akata planiaranja na budiet
{,,SL. novine Federacije BiH" broj: 34/16 i 15/18) u prilogu vam dostavijamo popunjen obrazac Izjave o
fiskalno] odgovornosti IFP-da, na znanje i dalje postupanje.

S postovanjem,

Prilog: kao u tekstu,

1. Naslovu lvis Beganq(ué dipleec .

2, a/a \// o = S

Dostavljeno Sekre?ﬁreda«’z«?;edm&e posk}ve

Alije Derzeleza 6., 77000 Bihaé, Tel. +387 37 316 001, +387 37 316 002, +387 37 227 796
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BOSNIA AN HERZEGOVINA

FEDERATION OF BOSNIA AND HERZFGOVINA
THETUNA - SANA CANTON
MINISTRY OF JUSTICE AND ADAHNISTRATION

BOSNA FHFRCEGOVINA
PLDERANCUA BOSNE T HERCEGOVINE
UNSKO-SANSRERANTON
MINISTARNTVO PRAVOSUBDA T UBPRAVE

3
Broj: §7-45-5635- + /23
Datum: 09.06. 2023. godine

URED ZA BORBU PROTIV KORUPCUE
~Ovdje-

Predmet: 1zjava o fiskalnoj procjeni, dostavija se-

U prilogu akta dostavljamo vam obrazac izjave o fiskalnoj procjeni vezano za Strategiju
za borbu protiv korupcije Unsko-sanskog kantona za period 2023.-2027.godine, u dijelu koji se
odnosi na nadleznosti ovog Ministarstva. Predmetna Strategija nece imati finansijske posljedice
u tekucoj i naredne n+1 i nt+2 godine po BudZet Unsko-sanskog Kantona.

S postovanjem,

Do:z}gwiti:
'(L) Naslovu.
2) ala.

[ Ao
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BOSNA | HERCEGOVINA BOSNIA AND HERZEGOVINA
FEDERACIJA BOSNE | HERCEGOVINE FEDERATION OF BOSNIAAND HERZEGOVINA
UNSKO-SANSKI KANTON UNA-SANA CANTON
KANTONALNA UPRAVA CANTONAL ADMINISTRATION
ZA INSPEKCIISKE POSLOVE FOR INSPECTION AFEAIRS
BiHAG BiIHAG
VLADA UNSKO SANSKOG KANTONA
Broj: UP-1-17-45-06363/23-1039-002 RADNO TIJELO VLADE UNSKO SANSKOG
Datum, 13.6.2023. godine KANTONA ZA BORBU PROTIV KORUPCIJE
ALIJE BERZELAZ@ BR. 6
77000 BIHAC

—— v. ;‘ »».: .. .r / ¢ : e S
PREDMET: Izjava o fiskalnoj procjeni, dostavija se, Q o~ /1 - K 5( "~ // ]
qn
8.
Postovani,

Kako smo udesnici izrade Strategije za borbu protiv korupcije Unsko sanskog kantona za
period 2023-2027. godine u prilogu akta Vam dostavijamo Izjavu o fiskalnoj procjeni NE, u skladu

sa odredbama Pravilnika o proceduri za izrady izjave o fiskalnoj procjeni zakona, drugih procjena i
akata planiranje na budzet (,Sluzbene novine Federacije BiH", broj:34/16 i 15/1 8).

Dostavijeno: ) IREKEGR™

1 x Naslovu X! :,\ M{P A
1 x Evidencija a7
1xAr;1i :a j ;;g%?))éénf Kosatica,dipl.ing.mas.

KANTONALNA UPRAVA ZA INSPEKCIJSKE POSLOVE | CANTONAL ADMINISTRATION FOR INSPECTION AFFAIRS
Adresa / Address: ul. Omera Ef. Novijanina 4, 77 000 Bihat Telefon / Phone; 037-316-105, Fax: 037-316-102

WEB: www.kuipuskcba £ E-mall: Ingpekciia@viadausk ba
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BoSNA I HERCEGOVINA : BOSNIA AND HERZEGOVINA
FEDERACIJA BOSNE 1 HERCEGOVINE oz B FEDERATION OF BOSNIA AND HERZEGOVINA
N L} L}
UNSKO-SANSKI KANTON A N THE UNA-SANA CANTON

MINISTARSTVO FINANSIJA MINISTRY OF FINANCE

{/r.r

Broj: 04 - 45 - 5635 - 7 /23 -
Biha, 14.09.2023. godine

URED ZA BORBU PROTIV KORUPCIJE
UNSKO-SANSKOG KANTONA

PREDMET: Misljenje o fiskalnoj procjeni, dostavlja se;
Veza, Va3 akt broj : 24 - 45 - 5635 -15/ od 01.09.2023.godine

Shodno €lanu 16. Stav 1. Alineja 3. Poslovnika o radu Vlade Unsko-sanskog kantona
(“SluzZbeni glasnik Unsko-sanskog kantona” broj: 21/21), Ministarstvo finansija je u obavezi
dati miSljenje na nacrt i prijedlog drugog propisa, odnosno drugog opéeg akta, ako njegovo
provodenje zahtjeva osiguranje potrebnih finansijskih sredstava za izvr§enje propisa.

Dalje, po odredbi ¢lana 1.1 2. stav (2 ) Pravilnika o proceduri za izradu izjave o fiskalnoj
procjeni zakona, drugih propisa i akata planiranja na budzet (“Sluzbene novine FBiH ” 34/16 i
15/18), obradiva¢ propisa i akata planiranja izraduje izjavu o fiskalnoj procjeni prilikom izrade
tih propisa i akata koje Vlada Federacije Bosne i Hercegovine, odnosno vlada kantona
utvrduje, donosi, odnosno na koje daje saglasnost, te propisa i akata planiranja koje Vlada
predlaZe Parlamentu Federacije Bosne i Hercegovine, odnosno Skupstini kantona.

U skladu sa naprijed citiranim Pravilnikom, Ministarstvo finansija razmatra i daje svoje
misljenje o fiskalnoj procjeni propisa ili akata planiranja, te dostavlja misljenje obradivadu
propisa u roku koji je utvrden Poslovnikom o radu Vlade. Sljedom gore navedenog dajemo
sljedece:

Misljenje

Ured za borbu protiv korupcije Unsko - sanskog kantona je svojim aktom, broj i datum gornji,
Ministarstvu finansija dostavilo Nacrt Strategije za borbu protiv korupcije Unsko-sanskog
kantona 2023. - 2027. godine , te Obrazac izjava o fiskalnoj procjeni ( ovjeren i potpisan od
strane ovlaStene osobe: Obrazac IFP-DA ). U obrazloZenju, navode :

” Vlada Unsko-sanskog kantona je prepoznala da prevencija korupcije treba da bude u prvom
planu ma koliko se represivne mjere &inile vaznima, te je s toga se pristupilo izradi Strategije
za borbu protiv korupcije za period 2023.-2027. godine. Strategije je usaglaSena sa Zakonom
o razvojnom planiranju i upravljanju razvojem u Federaciji Bosne i Hercegovine (,,Sluzbene
novine FBiH®, broj: 32/17), Uredbom o izradi strateskih dokumenata Federacije Bosne i
Hercegovine (,,Sluzbene novine FBiH®, broj: 74/19 i 02/21), kojima Je propisana metodologija
izrade svih strate$kih dokumenata u Federaciji Bosne i Hercegovine i podzakonskih akata. Sto
se tide finansijskih sredstava za sprovodenje Strategije, u tekucoj 2023 (n) nisu potrebna
dodatna sredstva u BudZetu Unsko-sanskog kantona, kao i narednim 2024.(n+1)12025. (n+2),
a u slu¢aju potrebe ista ¢emo namiriti unutra$njom preraspodjelom”.

Predlaga¢ akta postupio je u skladu s &lanom 6 . i 7. stav (1) Pravilnika o proceduri za izradu
izjave o fiskalnoj procjeni zakona, drugih propisa i akata planiranja na budzet.



Obzirom na navedeno Ministarstvo finansija u skladu sa ¢lanom 8. Pravilnika daje pozitivno
misljenje na Nacrt Strategije za borbu protiv korupcije Unsko-sanskog kantona 2023. - 2027.
godine $to se tice fiskalne procjene, uz napomenu da predlaga¢ akta treba da se pridrZava gornje
granice rashoda odobrene za fiskalnu i naredne dvije godine.

S postovanjem,
/'—‘~
ta:

Obradiva&akt

i *,/‘

Zldtan 76,
Dostavljeno:
@ Naslovu

2. Minist.finansija
3. a/a




BOSNIA AND 1HRZEGOVINA
FEDERATION OF BOSNIA AND HERZLEGOVINA
THE UNA - SANA CANTON
MINISTRY OF JUSTICE AND ADMINISTRATION

24

BOSNA TTHERCEGOVINA
FLDERACHA BOSNL T HERCEGOVINE
UNSKO-SANSKI KANTON
MINISTARSTVO PRAVOSUDA T UPRAVL

s

Broj: C7~ CA-604- 733
Biha¢, 09.06.2023. godine .

URED ZA BORBU PROTIV KORUPCHE
UNSKO-SANSKOG KANTONA
- ovdje—

PREDMET: Misljenje, dostavija se;
Postovani,

Na osnovu ¢lana 16. stav (1) alineja 2. Poslovnika o radu Vlade Unsko-sanskog
kantona (,,Sluzbeni glasnik Unsko-sanskog kantona,™ broj: 21/21). o dostavljenom Nacrtu
Strategije za borbu protiv korupcije Unsko-sanskog kantona 2023. — 2027. godine,
Ministarstva pravosuda i uprave, daje slijedece:

MISLIENJE

Nacrt Strategije za borbu protiv korupcije Unsko-sanskog kantona 2023. — 2027.
godine, ne sadrzi odredbe kojima se reguliSe materija iz ¢lana 16. stav (1) alingja 2.
Poslovnika o radu Vlade Unsko-sanskog kantona, u kojem je utvrdeno da ovo Ministarstvo
daje misljenje na nacrte i prijedloge propisa u pogledu njihove uskladenosti s propisima o
ostvarivanju ljudskih prava.i sloboda, organizacije pravosuda, organizacije organa uprave i
upravnih organizacija i odredaba o sankcijama.

S postovanjem!

Dostaviti:
@ Naslovu
- ala

Adresa: Alije Perzeleza 6,Biha¢ 77000, telefon: 037/316-027, fax: 037 227 782 web: www.viadausk.ba,
e-mail: pravda@vladausk.ba
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URED ZA BORBU PROTIV KORUPCHJE

PREDMET: Misljenje na nacrt Strategije za borbu protiv korupcije Unsko-sanskog
kantona 2023-2027, dostavlja se;-

Na osnovu ¢lana 4. Uredbe o Uredu za zakonodavstvo Vlade Unsko-sanskog kantona
(“Sluzbeni glasnik Unsko-sanskog kantona”, broj: 9/11, 22/11 1 7/18), Ured za zakonodavstvo
Vlade Unsko-sanskog kantona, daje sljedede:

MISLIENJE
na nacrt Strategije za borbu protiv korupcije Unsko-sanskog kantona 2023-2027

Osnov donosenja:

Uvidom u dostavljeni materijal i obrazloZenje koje je dostavljeno u formi dodatka propusteno
je navodenje pravnog osnova za donoSenje Strategije za borbu protiv korupcije Unsko-sanskog
kantona 2023-2027.

U dostavljenom obrazloZenju, kao zakonski osnov navodite Zakon o razvojnom planiranju u
Federaciji Bosne i Hercegovine (,,Sluzbene novine Federacije BiH®, broj:32/17) i Uredbu o
izradi strateSkih dokumenata Federacije Bosne i Hercegovine (,,Sluzbene novine Federacije
BiH*, broj: 74/19 1 02/21) kojima je propisana metodologija izrade svih strateskih dokumenata
u Federaciji Bosne i Hercegovine, a ne osnov za donosenje predloZene Strategija za borbu
protiv korupcije Unsko-sanskog kantona 2023-2027, kao strate$kog dokumenta kojim se
utvrduju ciljevi i prioriteti sektora, nadin njihovog ostvarivanja, finansijski i institucionalni
okvir za implementaciju monitoring, evaluaciju i izvjeStavanje.

Nadalje sugensemo da u tekstu obrazlozenja prec1z1rate na 0131 prijedlog i kQ]l organ don051

“sa clanom 19 stav (5) Zakona 0 raZVOJnom plamranju u Federacul Bosne i Hercegovme

Ured za zakonodavstvo Vlade Unsko-sanskog kantona nije se upustao u analizu
sadrzaja dostavljenog dokumenta s obzirom da je 1zraden od strane radnih i savjetodavnih tijela
kako je to navedeno u dostavljenom obrazlozenju '

Dostavljeno: Y
1.Naslovu ] "S'ek; star Ur dy'zy zakonodavstvo
2.a/a Vlade %kt ,iSkog kantona

AsU\T’fﬂan dipl. pravnik

adresa: Alije Derzeleza 2, Biha¢ 77000, telefon: 037 227 801, fax: 037 227 803, web: www. vladausk.ba,
e-mail: asija.filan@vladausk.ba
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Ured za borbu protiv korupcije

PREDMET: Misljenje na nacrt Strategije za borbu protiv korupcije Unsko-sanskog
kantona 2023.-2027.godina, dostavlja se

Dana 29. 5. 2023. godine, dostavili ste nam na misljenje nacrt Strategije za borbu protiv
korupcije Unsko-sanskog kantona 2023.-2027.godina te nas obavijestili da je pokrenuta
procedura usvajanja navedenog dokumenta.

Ured Vlade Unsko-sanskog kantona je u skladu sa §lanom 16. Uredbe o izradi strateskih
dokumenata u Federaciji Bosne i Hercegovine (,,Sluzbene novine Federacije Bosne i
Hercegovine®, broj: 74/19 i 2/21) izvrsio analizu metodoloske uskladenosti nacrta Strategije za
borbu protiv korupcije Unsko-sanskog kantona 2023.-2027.godina sa navedenom Uredbom,
kao i uskladenost sa Strategijom razvoja Unsko-sanskog kantona za period 2021.-2027. godina.

S tim u vezi, moZe se konstatovati da je ispoStovan proces izrade i metodologka struktura
nacrta Strategije iz navedene Uredbe. Smatramo da je tekst nacrta Strategije kvalitetno
pripremljen i da ima sve potrebne elemente propisane Uredbom.

Takoder, Ured je izvrSio provjeru uskladenosti sa Strategijom razvoja Unsko-sanskog
kantona za period 2021.-2027. godina i konstatovao da postoji medusobna uskladenost ova dva
strateSka dokumenta, ali i uskladenost sa Okvirom ciljeva odrZivog razvoja u BiH kao
dokumentom viseg nivoa vlasti.

Nadalje, Ured Vlade je ¢lanovima Vijeéa za razvojno planiranje i upravljanje razvojem
Unsko-sanskog kantona dostavio nacrt Strategije u cilju davanja preporuka te na isti dobio
preporuke od grada Cazina, koje vam dostavljamo u prilogu.

S postovanjem,

Obradivad akta:
Una Redz1?~

Mm,

Dostavljeno
J Naslovu, :
2. Vije€e zarazvojno planiranje i upravlj anje razvojem Unsko-sanskog kantona,

3. aa

SEKRE AR VLADE
Emina MHjKo« ava

adresa: Alije Derzeleza 2, Biha¢ 77000, telefon: 037 316 003, web: www. vladausk.ba,
e-mail: uredvlade@vladausk.ba
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Broj24-45-5635- /3 /2%

Biha¢, 01.09. 2023. godine

MINISTARSTVO FINANSIJA
-Ovdje-

Predmet: Misljenje, traZi se

Zakonom o budZetima u Federaciji Bosne i Hercegovine (--SI. novine FBiH*, broj:
102/13, 9/14, 13/14, 8/15, 91/15, 102/15 104/16, 5/18, 11/19, 99/11 i 25a/22), te ¢lanom 1. stav
(2) Pravilnika o proceduri za izradu izjave o fiskalnoj procjeni zakona, drugih propisa i akata
planiranja na budZet (,,SI. novine FBiH*, broj: 34/2016), svaki prednacrt, nacrt, odnosno
prijedlog zakona, drugih propisa i akata planiranja (strategije, akcioni planovi, projekti, programi
i sli¢no, u daljem tekstu: propisi i akti planiranja) moraju sadrZavati fiskalnu procjenu iz koje se
mora vidjeti povecavaju li se ili smanjuju prihodi ili rashodi na budet.

Vlada Unsko-sanskog kantona je prepoznala da prevencija korupcije treba da bude u prvom
planu, ma koliko se represivne mjere &inile vaznima. Antikorupcijska borba, iako je represivno
efikasna, ne postiZe sveobuhvatni uspjeh ako u nju nije uklju¢ena i sveobuhvatna preventivna
politika, te se s toga pristupilo izradi Strategije za borbu protiv korupcije Unsko-sanskog kantona
za period 2023.- 2027.godine (u daljnjem tekstu: Strategija). Razvijanje, promovisanje i
provodenje prevencije u antikorupcijskim nastojanjima jeste poseban fokus unutar Strategije. U
ovom strateSkom cilju inicijalni fokus je stavljen i na posebne oblasti, odnosno na nadleZnosti
USK-a, a koje predstavljaju rizi¢ne oblasti za pojavu korupcije kao $to su: zdravstveni sektor,
Javne finansije, obrazovanje, pravosude, uprava i inspekeijski poslovi.

Borba protiv korupcije, prije svega, zahtijeva detekciju slabosti u organizacijskoj strukturi
poslovanja na nivou svih institucija u Unsko-sanskom kantonu, te manjkavosti zakonodavnog
regulatornog okvira na svim podrugjima djelovanja institucija u Unsko-sanskom kantonu. Samo
kontinuiranim djelovanjem moguce je postepeno i sistemski suzbijati korupciju i istovremeno
reafirmirati politiku, odnosno drzavnu sluZbu kao djelatnost za javno dobro i javni interes. Vlada
Unsko-sanskog kantona se istinski opredijelila za pokretanje svih potrebnih dugoro&nih i
planskih aktivnosti u borbi protiv korupcije u svim segmentima svog rada i djelokruga svojih
nadleZnosti. U okviru svojih nadleznosti, najveéi fokus jeste na prevenciji korupcije, sa
posebnim sektorskim pristupom.
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Takoder, Strategija je usaglasena sa Zakonom o razvojnom planiranju i upravljanju
razvojem u Federaciji Bosne i Hercegovine (:»-Sluzbene novine FBiH*, broj: 32/17) i Uredbom o
izradi strate$kih dokumenata Federacije Bosne i Hercegovine (,Sluzbene novine FBiH*", broj:
74/19 i 02/21), kojima je propisana metodologija izrade svih strateskih dokumenata v Federaciji
Bosne i Hercegovine i podzakonskih akata.

Shodno gore navedenom, u prilogu vam dostavljamo Obrazac izjave o fiskalnoj procjeni
IFP — da, kao i obrasce izjave o fiskalnoj procjeni ostalih nosioca Strategije, kako bi dali svoje

misljenje.
S postovanjem!
Prilog: kao u tekstu,

Dostavljeno : - e aR0 OVLASTENJU

1) Naslovu ANSKOG KANTONA
2) Premijeru Kantona/na znanje A AR é( p
a 7
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